
Изменения 
в законодательстве 
о контрактной 
системе в сфере 
закупок

I квартал 2025 года

44-ФЗ

etpgpb.ru



etpgpb.ru Изменения в законодательстве о контрактной системе в сфере закупок 1

Содержание

Термины и сокращения  .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .  2

1.  Общие положения .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .  3

2.  Национальный режим   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .  4

3.  Единственный поставщик .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .  6

4.  Контракт  .  .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .  7

5.  Прочие изменения  .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .  8

6.  Разъяснения министерств и ведомств .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 9



etpgpb.ru Изменения в законодательстве о контрактной системе в сфере закупок 2

Термины и сокращения

ГИСП — государственная информационная система промышленности

ЕАЭС — Евразийский экономический союз

ЕИС — Единая информационная система в сфере закупок

ЕСИА — Единая система идентификации и аутентификации

Закон № 44-ФЗ — Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере  
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

НДС — налог на добавленную стоимость

НМЦК — начальная (максимальная) цена контракта

ОКПД 2 — Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности  
ОК 034-2014 (КПЕС 2008)

Постановление № 1875 — постановление Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875 «О мерах  
по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг  
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг  
отдельными видами юридических лиц»

РНП — реестр недобросовестных поставщиков

СМП — субъекты малого предпринимательства

СОНКО — социально ориентированные некоммерческие организации

ТН ВЭД ЕАЭС — Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности  
Евразийского экономического союза

УСН — упрощенная система налогообложения

Цветовая индикация дат

I квартал  2025 года II квартал  2025 года
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1. Общие положения

№ Содержание изменений Ссылки 
на документы

Вступает 
в силу

1.1 Утвержден порядок определения НМЦК при закупках 
моторного топлива.

Порядок применяется при закупках моторного топлива, 
включая автомобильный и авиационный бензин (исключая 
закупки топлива по гособоронзаказу).

При формировании НМЦК для поставок топлива отдельными 
видами транспорта учитываются биржевые и внебиржевые 
индексы цен, а также стоимость транспортировки.

Если топливо поставляется путем отгрузки в бак  
на колонках, то для определения НМЦК можно  
использовать предусмотренные порядком источники:

•	 статистические данные, полученные от ЦДУ ТЭК  
на основании договора;

•	 данные Федеральной службы государственной 
статистики;

•	 данные единой межведомственной информационно-
статистической системы.

Приказ ФАС России 
от 22.11.2024  
№ 894/24

03.02.2025

1.2 Изменен перечень банков, в которых участники могут 
открывать спецсчета.

Из перечня исключены:

•	 КБ «ЛОКО-Банк» (АО) (с 13.02.2025);

•	 ПАО Банк «ФК Открытие» (с 27.02.2025);

•	 ПАО РОСБАНК (с 27.02.2025).

Добавлены следующие банки:

•	 ООО «ХКФ Банк»;

•	 АКБ «Абсолют Банк» (ПАО);

•	 ПАО АКБ «Металлинвестбанк»;

•	 ИНГ БАНК (ЕВРАЗИЯ) АО;

•	 АО «Экспобанк».

Распоряжение 
Правительства РФ  
от 13.02.2025  
№ 316-р

Распоряжение 
Правительства РФ  
от 27.02.2025  
№ 469-р

(изменения внесены 
в распоряжение 
Правительства РФ  
от 13.07.2018  
№ 1451-р)

13.02.2025

27.02.2025
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2. �Национальный режим

№ Содержание изменений Ссылки 
на документы

Вступает 
в силу

2.1 Утвержден новый порядок выдачи Минпромторгом 
разрешения на закупку иностранного товара.

Напомним, что такое разрешение выдается в случае 
отсутствия в России производства закупаемого товара,  
в отношении которого установлен национальный режим  
в форме запрета.

Для получения разрешения нужно направить через  
личный кабинет ГИСП соответствующую заявку, подписав  
ее электронной подписью.

В заявке указывается в том числе информация о планируемом 
к закупке иностранном товаре с указанием ОКПД 2  
и ТН ВЭД ЕАЭС, а также характеристики товара, потребность  
в котором имеется у заказчика. Заявка должна заполняться  
на каждый товар в отдельности. 

Рассмотрением заявки будут заниматься структурные 
подразделения Минпромторга. Проверка правильности 
заполнения заявки будет занимать 5 рабочих дней, после 
чего Минпромторг проведет сверку характеристик 
необходимого к закупке товара с имеющимися в реестре 
ГИСП. 

Если в реестре будет выявлено наличие аналогичного 
товара, Минпромторг направит запрос производителю  
о возможности сделать товар, необходимый заказчику.  
Если производитель не подтвердит возможность или 
не ответит в срок, то Минпромторг направит заказчику 
разрешение на закупку иностранного товара.

Если Минпромторг не найдет в реестре аналогичный 
товар, то также направит заказчику разрешение на закупку 
иностранного товара.

Разрешение будет действительно в течение 18 месяцев  
со дня его выдачи и будет распространяться только  
на одну закупку. 

Также у заказчика будет возможность обжаловать через 
ГИСП принятое Минпромторгом решение по заявке.

Приказ 
Минпромторга 
России от 09.01.2025 
№ 7

30.01.2025
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№ Содержание изменений Ссылки 
на документы

Вступает 
в силу

2.2 Внесены изменения в правила определения страны 
происхождения товаров для целей госзакупок в ЕАЭС.

До 31.12.2025 продлевается действие перечня 
товаров, в отношении которых применяются критерии 
подтверждения страны происхождения сертификатом 
СТ-1.

Кроме того, вносятся уточнения в некоторые позиции 
указанного перечня.

Решение Совета 
Евразийской 
экономической 
комиссии от 
24.01.2025 № 1

(изменения внесены 
в решение Совета 
Евразийской 
экономической 
комиссии от 
23.11.2020 № 105)

03.02.2025

2.3 Внесены изменения в требования к продукции в целях  
ее отнесения к произведенной на территории РФ.

Изменения касаются продукции станкоинструментальной 
промышленности, отрасли фотоники и светотехники,  
а также радиоэлектронной продукции. 

Для радиоэлектронной продукции устанавливается 
количество баллов (без указания о применении  
их для целей закупок).

Постановление 
Правительства РФ  
от 26.02.2025 № 230

Постановление 
Правительства РФ  
от 27.03.2025 № 388

(изменения внесены 
в постановление 
Правительства РФ  
от 17.07.2015 № 719)

06.03.2025

05.04.2025
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3. Единственный поставщик

№ Содержание изменений Ссылки 
на документы

Вступает 
в силу

3.1 Внесены изменения в правила работы единого агрегатора 
торговли.

Напомним, что с использованием агрегатора проводятся 
малые закупки у единственного поставщика в соответствии  
с пунктами 4, 5 и 28 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

Обязанность использовать агрегатор, наряду с 
федеральными органами власти, закреплена в отношении 
подведомственных им бюджетных учреждений. 

Устанавливаются случаи, при которых заказчики вправе  
не применять агрегатор (например, когда в его работе 
возникли неполадки).

Дополнительно установлено, что функционирование 
агрегатора осуществляется по тем же правилам, что и работа 
электронных площадок, работающих по Закону № 44-ФЗ. 

В свою очередь, агрегатор должен предусматривать 
использование усиленной квалифицированной 
электронной подписи, возможность входа с использованием 
ЕСИА, взаимодействие с ЕИС (в том числе с системой 
«Независимый регистратор»).

Сформированные с использованием агрегатора проект 
контракта и проект документа о приемке будут направляться 
оператором агрегатора в ЕИС для подписания.

Распоряжение 
Правительства РФ  
от 16.01.2025 № 27-р

(изменения внесены 
в распоряжение 
Правительства РФ  
от 28.04.2018  
№ 824-р)

15.02.2025

за 
исключением 
отдельных 
положений
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4. Контракт

№ Содержание изменений Ссылки 
на документы

Вступает 
в силу

4.1 Меняются типовые условия контрактов на осуществление 
перевозок пассажиров и багажа.

Наряду с правом заключить контракт по твердой цене 
закрепляется возможность определить цену единицы  
работы и указать максимальное значение цены контракта. 
При этом исключается формула расчета цены единицы работ, 
закрепленная ранее.

В случае заключения контракта по твердой цене объем работ 
может устанавливаться любым из следующих вариантов:

•	 в километрах пробега транспортных средств;

•	 в часах работы транспортных средств;

•	 в километрах пробега и часах работы транспортных 
средств.

Постановление 
Правительства РФ  
от 29.01.2025 № 67

(изменения внесены 
в постановление 
Правительства РФ  
от 19.08.2022  
№ 1445)

06.02.2025

4.2 Внесены изменения в правила осуществления банковского 
сопровождения контрактов.

Исключается обязанность поставщиков указывать 
идентификатор государственного контракта в контрактах, 
заключаемых ими для исполнения сопровождаемого 
контракта, а также в платежных документах.

Закрепляется, что договор о банковском сопровождении 
должен содержать положения об ответственности сторон  
в случае нарушения условий, установленных таким 
договором.

Внесен и ряд других изменений.

Постановление 
Правительства РФ  
от 04.02.2025 № 106

(изменения внесены 
в постановление 
Правительства РФ  
от 20.09.2014 № 963)

13.02.2025

4.3 Внесены изменения в правила ведения реестра 
контрактов.

Корректировка связана с приведением правил  
в соответствие с редакцией Закона № 44-ФЗ,  
действующей с 01.01.2025.

В частности, уточняется, что контракты с единственным 
поставщиком по пунктам 10, 13, 17 части 1 статьи 93 Закона 
№ 44-ФЗ (закупки культурных ценностей, произведений 
искусства, театральных декораций) не подлежат 
размещению на официальном сайте ЕИС.

Постановление 
Правительства РФ  
от 18.02.2025 № 174

(изменения внесены 
в постановление 
Правительства РФ  
от 27.01.2022 № 60)

19.02.2025
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5. Прочие изменения

№ Содержание изменений Ссылки 
на документы

Вступает 
в силу

5.1 Минфин назначен ответственным за реализацию 
соглашения между Россией и Белоруссией о взаимном 
признании банковских гарантий при осуществлении 
госзакупок.

Распоряжение 
Правительства РФ  
от 28.01.2025  
№ 135-р

28.01.2025

5.2 Внесены изменения в порядок открытия казначейских 
счетов.

Исключен срок направления территориальным органом 
Федерального казначейства выписки из казначейского счета 
после совершения операции по казначейскому счету.

Скорректированы нюансы указания отдельных реквизитов  
в заявлениях на открытие и закрытие казначейского счета,  
а также в книге регистрации казначейских счетов.

Приказ Казначейства 
России от 24.12.2024 
№ 24н

(изменения 
внесены в приказ 
Казначейства России 
от 01.04.2020 № 15н)

16.02.2025
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6. Разъяснения министерств и ведомств

№ Содержание разъяснений Ссылки на документы

6.1 Минфин разъяснил нюансы срока заключения контракта с единственным 
поставщиком после признания несостоявшимся запроса котировок.

Разъяснения касаются случая признания запроса котировок несостоявшимся 
по основаниям, указанным в пунктах 3–6 части 1 статьи 52 Закона № 44-ФЗ 
(когда на участие в закупке не подано заявок, все заявки отклонены,  
все участники уклонились от заключения контракта или заказчик  
отказался от контракта с единственным участником).

В указанных выше случаях заключение контракта с единственным 
поставщиком возможно по пункту 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ,  
но с учетом особенностей, установленных частью 6 статьи 50 Закона  
№ 44-ФЗ для запроса котировок (в частности, подписание проекта контракта 
осуществляется участником в течение 1 рабочего дня, а подписание 
контракта заказчиком — в течение 1 рабочего дня после подписания 
участником).

Письмо Минфина 
России от 31.10.2024  
№ 24-06-06/106631

6.2 Минфин разъяснил, как отражать в документах о приемке стоимостные 
обязательства.

Ведомство отметило, что:

•	 цена за единицу товара, работы, услуги округляется по математическим 
правилам округления до 11 цифр после запятой;

•	 стоимость исполненных поставщиком обязательств, сумма налога (при 
наличии) округляются по математическим правилам округления до 2 цифр 
после запятой;

•	 погрешность округления может быть учтена при формировании 
последнего документа о приемке (при условии непревышения над ценой 
контракта).

Письмо Минфина 
России от 01.11.2024  
№ 02-06-08/107585

6.3 Минфин напомнил последствия расторжения контракта по различным 
основаниям.

После расторжения контракта заказчику предоставляется право заключить 
контракт с участником закупки, с которым контракт заключается  
при уклонении победителя (часть 17.1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ).

При этом заключение контракта с единственным поставщиком по пункту 24 
части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ допускается только при признании закупки 
несостоявшейся.

Письмо Минфина 
России от 26.11.2024  
№ 24-06-09/118179
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№ Содержание разъяснений Ссылки на документы

6.4 Минфин разъяснил отдельные вопросы изменения существенных условий 
строительного контракта.

По мнению ведомства, при изменении строительного контракта при 
независящих от сторон обстоятельствах (по пункту 8 части 1 статьи 95 Закона 
№ 44-ФЗ) возможно заключение нескольких дополнительных соглашений, 
если совокупное увеличение цены не превысит 30 %.

Изменение существенных условий контракта допускается по каждому 
основанию, предусмотренному Законом № 44-ФЗ. При этом должны 
учитываться ранее внесенные изменения и пределы, установленные 
соответствующим основанием статьи 95 Закона № 44-ФЗ.

Письмо Минфина 
России от 27.11.2024  
№ 24-06-06/118779

6.5 Минфин разъяснил нюансы освобождения от обеспечения исполнения 
контракта в совместной закупке с неопределенным объемом.

В случае проведения совместной закупки с неопределенным объемом 
только среди СМП и СОНКО победитель освобождается от предоставления 
обеспечения исполнения контракта при предоставлении информации  
об исполнении им трех контрактов (часть 8.1 статьи 96 Закона № 44-ФЗ).  
При этом, по мнению ведомства, сумма цен таких контрактов должна быть  
не менее максимальных значений цен всех контрактов, указанных  
в извещении о проведении совместной закупки.

Письмо Минфина 
России от 28.11.2024  
№ 24-06-06/119249

6.6 Разъяснены вопросы указания поставщиком в заявке товарного знака.

Минфин отмечает, что в соответствии с законодательством РФ товарный 
знак регистрируется в государственном реестре товарных знаков, а права 
на него удостоверяются свидетельством. При выявлении недостоверности 
информации (в том числе о товарном знаке) заявка подлежит отклонению  
на основании пункта 8 части 12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ.

Информация о товарном знаке указывается с использованием электронной 
площадки.

ФАС также разъясняет, что товарный знак поставляемого товара является 
существенным условием контракта. Изменение товарного знака возможно 
путем заключения дополнительного соглашения к контракту с целью замены 
товара на товар с улучшенными характеристиками.

Законом № 44-ФЗ не регламентирована необходимость участника указывать 
в заявке непосредственно наименование товарного знака. Участник закупки 
вправе указать в заявке сведения, позволяющие идентифицировать наличие 
или отсутствие товарного знака (указание регистрационного номера 
свидетельства, заполнение соответствующей графы заявки посредством 
указания слов «отсутствует», «нет», иных способов).

При этом в случае отсутствия в заявке сведений о товарном знаке и при 
наличии таких сведений у заказчика необходимо принимать решение  
об отклонении такой заявки.

В свою очередь, Роспатент отметил, что в законодательстве отсутствует 
запрет на использование обозначений без регистрации товарного знака, 
а вопрос определения необходимости государственной регистрации 
товарного знака всегда лежит в сфере интересов конкретного гражданина 
или юридического лица.

Письмо Минфина 
России от 23.12.2024 
№ 24-06-09/129813

Письмо ФАС России  
от 31.01.2025  
№ ГР/7996/25
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6.7 Минфин напомнил порядок оплаты контракта при применении 
поставщиком УСН.

Контракт заключается и оплачивается по цене, предложенной поставщиком, 
вне зависимости от применяемой им системы налогообложения. 
Возможность корректировки заказчиком цены контракта, если поставщик 
применяет УСН, Законом № 44-ФЗ не предусмотрена.

Таким образом, сумма, предусмотренная контрактом, должна быть уплачена 
поставщику в установленном контрактом размере.

Письмо Минфина 
России от 23.12.2024 
№ 24-06-09/129836

6.8 ФАС уточнила порядок действий заказчика в ситуации, когда поставщик 
перестал соответствовать единым требованиям.

Если в ходе исполнения контракта участник закупки перестал 
соответствовать требованиям статьи 31 Закона № 44-ФЗ (за исключением 
требования об отсутствии в РНП) или предоставил недостоверную 
информацию о своем соответствии единым требованиям, то заказчик обязан 
в одностороннем порядке отказаться от исполнения контракта, а также 
направить обращение о включении такого поставщика в РНП.

Письмо ФАС России 
от 09.01.2025  
№ 28/289/25

6.9 Минфин разъяснил, когда можно менять страну происхождения товара.

Страна происхождения товара либо его производитель не является 
показателем его качества, технических и функциональных характеристик. 
По соглашению сторон и без изменения цены, установленной в контракте, 
допускается возможность изменения условий контракта в части поставки 
товара, выполнения работы или оказания услуги, качество, а также 
технические и функциональные характеристики которых улучшены,  
по сравнению с указанными в контракте, при условии соблюдения 
положений части 4 статьи 14 Закона № 44-ФЗ.

Напомним, что в закупках с установлением мер национального режима, 
запрета или ограничения допуска иностранного товара нельзя менять 
российский товар на иностранный в ходе исполнения контракта. В закупках  
с преимуществом заменить товар можно исключительно на российский.

Письмо Минфина  
от 16.01.2025  
№ 24-06-09/2541

6.10 Минфин разъяснил вопросы, связанные с указанием НДС в контракте.

Ведомство напомнило, что контракт заключается и оплачивается заказчиком 
по цене, предложенной участником закупки, с которым заключается 
контракт.

Вместе с тем 01.01.2025 вступили в силу положения Налогового кодекса 
РФ, согласно которым организации, применяющие УСН, признаются 
плательщиками НДС.

В то же время указанным организациям в соответствии с Налоговым 
кодексом РФ предоставляется освобождение от исчисления и уплаты НДС.

Если организация, применяющая УСН, не имеет оснований для 
освобождения от НДС, то реализация товаров такой организацией 
облагается НДС с 01.01.2025 в общем порядке. 

В другом письме Минфин дополнил свою позицию и указал, что ставка НДС 
не является существенным условием контракта и может быть изменена 
дополнительным соглашением без изменения цены контракта.

Письмо Минфина 
России от 16.01.2025 
№ 03-07-11/2688

Письмо Минфина 
России от 07.02.2025 
№ 24-06-07/10915
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6.11 Минфин разъяснил порядок возврата обеспечения исполнения контракта.

Ведомство отметило, что для возврата обеспечения исполнения контракта 
(после полного исполнения обязательств) поставщик не должен направлять 
заказчику заявление на возврат денежных средств.

Направление заявления на возврат необходимо только для случая 
частичного возврата при уменьшении размера обеспечения исполнения 
контракта.

Письмо Минфина 
России от 17.01.2025  
№ 24-06-09/3028

6.12 Разъяснены нюансы определения цены отдельных позиций товаров, 
работ, услуг при снижении НМЦК.

Минфин отмечает, что при формировании проекта контракта  
в «структурированном виде» цены отдельных позиций товаров, работ, услуг 
рассчитываются автоматически путем пропорционального снижения цены 
такой позиции, указанной в извещении, с учетом коэффициента снижения 
НМЦК.

При этом итоговая стоимость каждой позиции в смете на выполнение 
работ (при ее наличии) пересчитывается заказчиком пропорционально 
коэффициенту снижения НМЦК от цены соответствующей позиции.

Письмо Минфина 
России от 17.01.2025  
№ 24-06-09/3131

6.13 Минфин разъяснил вопросы заключения контракта с единственным 
поставщиком в простой письменной форме.

Ведомство напомнило, что Законом № 44-ФЗ устанавливаются случаи 
заключения контракта с единственным поставщиком в простой письменной 
форме (например, в случае малой закупки).

При этом чеки и иные документы подтверждают заключение договора 
розничной купли-продажи в письменной форме (если подписаны лицом  
или лицами, совершающими сделку).

Таким образом, если контракт является договором розничной купли-
продажи, такой договор считается заключенным в надлежащей (простой 
письменной) форме с момента выдачи продавцом покупателю кассового 
или товарного чека, электронного или иного документа, подтверждающего 
оплату товара, если иное не предусмотрено таким договором, условиями 
формуляров или иных стандартных форм, к которым присоединяется 
покупатель.

Также ведомство указало, что, если наличные денежные средства для 
сделки выданы сотруднику заказчика под отчет, к авансовому отчету должны 
прилагаться документы, подтверждающие расходы (командировочное 
удостоверение, квитанции, транспортные документы, чеки ККМ, товарные 
чеки и другие оправдательные документы). Эти документы будут являться 
подтверждением заключения контракта в простой письменной форме.

Минфин разъяснил, что контракт не может быть заключен в устной форме,  
в том числе в предусмотренных частью 15 статьи 34 Закона № 44-ФЗ случаях 
закупок у единственного поставщика.

Письмо Минфина 
России от 22.01.2025 
№ 24-06-09/4707

Письмо Минфина 
России от 12.02.2025 
№ 24-06-09/12540

Информационное 
письмо Минфина 
России от 18.02.2025 
№ 24-01-10/15030
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6.14 Минстрой разъяснил вопросы получения заключения государственной 
экспертизы для модульных зданий.

Законодательство о градостроительной деятельности не содержит понятий 
«модульное здание», «модульное сооружение», «модульные конструкции», 
«модуль».

Модульное строительство является технологией строительства и не связано 
с отнесением объектов, созданных с использованием данных технологий, 
к объектам капитального строительства или некапитальным строениям, 
сооружениям.

Отнесение объекта (в том числе модульного) к капитальным  
или некапитальным строениям, сооружениям осуществляется  
в соответствии с критериями, указанными в Градостроительном кодексе.

Если модульные объекты (конструкции) относятся к некапитальным 
строениям, то проведение экспертизы проектной документации  
и результатов инженерных изысканий в отношении таких объектов  
не предусматривается.

В свою очередь, проектная документация для объектов капитального 
строительства, которая включает использование заводских изделий 
(модулей), должна содержать проектные решения с их обоснованием  
и описанием. Эти решения должны соответствовать требованиям 
технических регламентов и других нормативных документов.

Письмо Минстроя 
России от 23.01.2025 
№ 3236-СМ/08

6.15 ФАС даны разъяснения, как рассматривать заявки участников, 
предложивших к поставке запатентованный лекарственный препарат.

Контролеры напомнили, что использование результата интеллектуальной 
деятельности или средства индивидуализации без согласия 
правообладателя незаконно.

Так, решением ФАС от 20.11.2024 по делу № 08/01/14.5-76/2024 установлен 
факт нарушения антимонопольного законодательства, выразившегося 
во введении в оборот лекарственного препарата «Осимертиниб», 
производителем которого является ООО «ОнкоТаргет», по евразийскому 
патенту № 024421, правообладателем которого является компания 
«АстраЗенека АБ», без согласия правообладателя на такое использование.

ФАС информирует, что наличие в заявке участника предложения о поставке 
препарата «Осимертиниб» (производитель ООО «ОнкоТаргет») является 
основанием для отклонения заявки по пункту 8 части 12 статьи 48 Закона  
№ 44-ФЗ.

Аналогичные разъяснения даны в отношении препаратов «Дапаглифлозин» 
(АО Фармацевтический завод «Польфарма»), «Акситиниб»  
(ООО «ОнкоТаргет»), «Руксолитиниб» (ООО «ОнкоТаргет»).

Письмо ФАС России 
от 24.01.2025  
№ МШ/5449/25

Письмо ФАС России 
от 24.01.2025  
№ МШ/5676/25

Письмо ФАС России 
от 24.01.2025  
№ МШ/5444/25

Письмо ФАС России 
от 24.01.2025  
№ МШ/5675/25

6.16 Ведомства разъяснили, как заполнять реквизит «Назначение платежа» 
платежного поручения при обеспечении исполнения контракта.

При осуществлении платежей по перечислению денежных средств для 
обеспечения исполнения контракта в соответствии со статьей 96 Закона 
№ 44-ФЗ в реквизите «Назначение платежа» платежного поручения, 
платежного распоряжения перед текстовым указанием назначения платежа 
рекомендовали указывать идентификационный код закупки, формируемый 
в соответствии с Законом № 44-ФЗ с использованием ЕИС, который 
отделяется знаком «//».

Совместное письмо 
ЦБ, Федерального 
казначейства России 
от 29.01.2025  
№ 03-45/732, 07-04-
05/05-2127
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6.17 Ведомства разъяснили нюансы применения национального режима  
в соответствии с новыми правилами.

В связи с вступлением в силу Постановления № 1875 Минфин в письме  
от 31.01.2025 указал следующее:

•	 товарам из ЕАЭС предоставляются условия национального режима 
наравне с российскими товарами;

•	 применение национального режима может отличаться в зависимости  
от вида организации заказчика (например, имеются заказчики, к которым 
применяется минимальная доля закупок российских товаров, но которые 
не применяют запрет, ограничение или преимущество);

•	 при установлении национального режима необходимо помнить,  
что защитная мера распространяется на всю группу ОКПД 2, включая 
категории и подкатегории;

•	 при применении национального режима не требуется дословного 
соответствия наименований, указанных в описании объекта 
закупки (предмета закупки), наименованиям, указанным в перечнях 
Постановления № 1875;

•	 запрет применяется ко всем способам закупки, включая закупку  
у единственного поставщика;

•	 ограничение и преимущество применяются при проведении только 
конкурентных закупок, включая закупку товаров по части 12 статьи 93 
Закона № 44-ФЗ;

•	 преимущество не применяется, если объектом закупки являются 
исключительно работы, услуги, при выполнении, оказании которых  
не осуществляется поставка товара заказчику;

•	 ограничения и преимущества в настоящее время не применяются  
при закупках лекарственных препаратов, если они не входят в перечень 
жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов  
или предназначены для ветеринарного применения;

•	 характеристики товара, на который распространяется национальный 
режим, должны соответствовать хотя бы одному российскому товару  
(вне зависимости от применения или неприменения защитной меры);

•	 если в России отсутствует производство необходимого товара, заказчик 
в описании объекта закупки может декларировать невозможность 
указать характеристики товара российского происхождения по причине 
отсутствия производства такого товара на территории России;

•	 особенности определения НМЦК, установленные Постановлением  
№ 1875, действуют только в отношении товаров из перечня запретов  
и ограничений;

•	 в случае отсутствия на территории ЕАЭС производства идентичного  
и однородного товара заказчик не применяет метод анализа рынка  
и вправе применить иной метод обоснования НМЦК.

Информационное 
письмо Минфина 
России от 31.01.2025  
№ 24-01-06/8697

Письмо Минфина 
России от 11.02.2025 
№ 24-06-09/12084
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Письмом от 11.02.2025 Минфин дополнительно разъяснил, что запрет  
в отношении программного обеспечения применяется не только  
в закупках с кодом 58.29 по ОКПД 2, но и в случаях закупок программного 
обеспечения, указанного в подпунктах «о» и «с» пункта 4 Постановления 
№ 1875, при которых используются иные коды по ОКПД 2.

В другом письме от 18.02.2025 Минфин разъяснил, что применение 
заказчиком Постановления № 1875 не исключает необходимости 
применения преимуществ, установленных Законом № 44-ФЗ (в том 
числе учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы).

В письме от 03.03.2025 Минфин разъяснил нюансы определения 
НМЦК в закупках с нацрежимом. Для неприменения запрета  
по Постановлению № 1875 необходимо определить цену единицы товара, 
которая не должна превышать 300 000 руб. Речь идет о цене каждой 
отдельной позиции товара в закупке, а не о цене, которую используют  
для ее расчета.

Минздрав разъяснил, как применяется преимущество, установленное 
Постановлением № 1875. Такая защитная мера применяется только 
к товарам российского происхождения, в том числе к поставляемым 
товарам. Также ведомство напомнило, что при закупке лекарственных 
препаратов и медицинских изделий особенности определения НМЦК, 
предусмотренные Постановлением № 1875, не применяются (для 
определения НМЦК утверждены, например, приказы Минздрава от 
19.12.2019 № 1064н, от 15.05.2020 № 450н).

В письме от 17.03.2025 Минфин указал, что для целей национального 
режима запросы о предоставлении информации при обосновании 
НМЦК методом рыночных цен необходимо направлять субъектам 
деятельности в сфере промышленности, информация о которых включена 
в ГИСП, только в отношении тех товаров, поставку которых такой субъект 
осуществляет.

В письме от 18.03.2025 Минфин указал, что страну происхождения 
товара, в отношении которого установлено требование о совокупном 
количестве баллов для целей осуществления закупок, подтверждает 
номер реестровой записи из реестра российской промышленной 
продукции, содержащей сведения о таких баллах.

Минфин в письме от 20.03.2025 дополнительно к изложенному 
разъяснил:

•	 в случае неприменения запрета требование о цене единицы товара 
300 000 руб. применяется в отношении цены единицы товара, 
использованной для определения НМЦК. Требования к ценам, 
используемым в свою очередь для определения цены такой единицы 
товара, не предъявляются;

Письмо Минфина 
России от 18.02.2025 
№ 24-01-09/14923

Письмо Минфина 
России от 03.03.2025 
№ 24-03-09/20370

Письмо Минздрава 
России от 14.03.2025 
№ 25-3/2469

Письмо Минфина 
России от 17.03.2025 
№ 24-06-06/25869

Письмо Минфина 
России от 18.03.2025 
№ 24-06-06/26635

Письмо Минфина 
России от 20.03.2025 
№ 24-03-08/27794
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•	 особенности определения цен не подлежат применению при 
использовании иных (кроме анализа рынка) методов определения НМЦК, 
в том числе проектно-сметного;

•	 защитные меры не применяются к товарам, которые не передаются 
заказчику и не принимаются им к бухучету;

•	 требования к источникам информации и порядку подтверждения 
использования характеристик товара российского происхождения не 
установлены;

•	 при закупке у единственного поставщика (за исключением электронной 
процедуры по части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ) составление 
описания объекта закупки не предусмотрено, поэтому в этих закупках 
нет необходимости использовать в описании товара отечественные 
характеристики.

6.18 Минпромторг разъяснил отдельные вопросы подтверждения 
производства телекоммуникационного оборудования.

Нормы Постановления № 1875 не допускают использовать реестровые 
номера из реестра радиоэлектронной продукции для целей подтверждения 
страны происхождения товара.

В настоящее время для подтверждения страны используют реестр 
российской промышленной продукции.

При этом планируются к принятию поправки, в соответствии с которыми 
новое телекоммуникационное оборудование будут включать в реестр 
промышленной продукции. Также в реестр промышленной продукции 
перенесут действующие записи из реестра радиоэлектроники.

Письмо Минпромторга 
России от 04.02.2025 
№ ШВ-11731/11

6.19 ФАС разъяснила порядок проверки лицензий участников при закупке 
охранных услуг.

Выписка из реестра лицензий на частную охранную деятельность, в которой 
местом осуществления деятельности указана Российская Федерация  
без конкретного адреса, является надлежащим подтверждением 
соответствия заявки участника закупки.

При намерении участника осуществлять деятельность в регионе, отличном 
от указанного в лицензии, нет необходимости вносить изменения в реестр 
лицензий, достаточно лишь уведомить об этом лицензирующий орган.

Обязанность уведомлять органы Росгвардии по месту выдачи лицензии  
и по месту нахождения объекта охраны возникает только после заключения 
контракта.

Дополнительно ведомство сообщило, что планирует проведение 
совместных мероприятий с Верховным судом для формирования 
единообразной практики в вопросах территориального действия лицензии 
на оказание услуг охраны.

Письмо ФАС России  
от 18.02.2025  
№ ГР/13587/25

6.20 Минфин разъяснил, что заказчики, указанные в пункте 5 части 11 статьи 24 
Закона № 44-ФЗ, вправе проводить закупки с использованием единого 
агрегатора торговли.

При этом решение об использовании единого агрегатора торговли 
соответствующий заказчик принимает самостоятельно исходя из специфики 
своей деятельности.

Письмо Минфина 
России от 18.02.2025 
№ 24-01-10/15034
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6.21 Росздравнадзор напоминает о необходимости наличия лицензии 
для технического обслуживания медицинских изделий с высоким 
потенциальным риском.

Лицензия на техническое обслуживание медтехники не нужна, если:

•	 документацией производителя не предусмотрены действия  
по ее техническому обслуживанию, монтажу и наладке;

•	 или медицинское изделие не может быть отнесено ни к одной из групп 
медицинских изделий по классам потенциального риска применения.

Письмо 
Росздравнадзора  
от 19.02.2025  
№ 08-8864/25

6.22 Минфин разъяснил вопросы согласования заключения контракта  
с единственным поставщиком.

На юридических лиц, которые в соответствии со статьей 15 Закона  
№ 44-ФЗ осуществляют закупки за счет бюджетных средств и частично 
соблюдают Закон № 44-ФЗ, правила согласования заключения контракта  
с единственным поставщиком, утвержденные постановлением 
Правительства РФ от 30.06.2020 № 961: 

•	 распространялись до 01.01.2025 в силу прямого указания об этом  
в пункте 15 правил, который утратил силу с 01.01.2025;

•	 с 01.01.2025 продолжают распространяться в связи с отнесением таких 
юридических лиц к понятию «заказчик».

Информационное 
письмо Минфина 
России от 20.02.2025 
№ 24-01-06/16146

6.23 ФАС сообщила об утрате актуальности ранее выпущенных разъяснений 
по РНП.

Речь идет о письме ФАС России от 16.03.2017 № ИА/16790/17, в котором 
указывалось, что не является основанием для включения в РНП расторжение 
контракта в связи с установлением факта нахождения поставщика в РНП  
на момент подачи заявки. Также в письме рассматривались вопросы 
включения в РНП при расторжении контракта по решению суда.

Письмо ФАС России 
от 06.03.2025  
№ МШ/19851/25

6.24 Минфин разъяснил вопросы определения предельных цен при закупках 
автотранспорта госорганами РФ.

Общие правила определения предельных цен отдельных товаров 
утверждены постановлением Правительства РФ от 02.09.2015 № 926,  
из которого следует, что:

•	 требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том 
числе предельные цены товаров, работ, услуг) утверждаются в форме 
ведомственного перечня;

•	 предельные цены товаров, работ, услуг не могут превышать (если 
установлено верхнее предельное значение) или быть ниже (если 
установлено нижнее предельное значение) значений, установленных 
правилами определения требований, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 02.09.2015 № 927.

Таким образом, при осуществлении закупок автотранспортных средств 
заказчикам следует руководствоваться предельными ценами отдельных 
видов товаров, работ, услуг, установленными в ведомственном перечне,  
и положениями общих правил, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 02.09.2015 № 926.

Письмо Минфина 
России от 11.03.2025 
№ 24-06-06/23709
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6.25 Минфин разъяснил, как указывать в заявке страну происхождения товара.

Указание нескольких стран происхождения товара в заявке на участие  
в закупке Законом № 44-ФЗ не предусмотрено. 

Ранее Минфин в письме от 17.02.2020 № 24-03-07/10753 высказывался,  
что Закон № 44-ФЗ не содержит специального запрета на указание в составе 
заявки нескольких стран происхождения товара.

Однако в новых разъяснениях ведомство указывает, что неопределенность 
по вопросу страны происхождения поставляемого товара на момент 
заключения контракта может означать отсутствие согласия  
по существенному условию контракта.

Введение множественности стран повлекло бы риск невозможности 
надлежащей реализации соответствующей меры национального режима.

При этом требование об указании в заявке одной страны происхождения 
товара не обязывает участника иметь такой товар в наличии на момент 
подачи заявки.

Информационное 
письмо Минфина 
России от 13.03.2025 
№ 24-03-09/24756

6.26 ФАС разъяснила порядок определения НМЦК при закупках моторного 
топлива.

Порядок определения НМЦК моторного топлива, утвержденный приказом 
ФАС России от 22.11.2024 № 894/24, распространяется на все виды 
дизельного топлива (летнее, зимнее, арктическое и межсезонное).

В случаях, не урегулированных вышеуказанным порядком, следует 
руководствоваться нормами Закона № 44-ФЗ.

Письмо ФАС России 
от 14.03.2025  
№ ВК/23244/25

6.27 ФАС напомнила о недопустимости ограничения конкуренции при 
описании объекта закупки.

Признаком ограничения конкуренции является указание конкретного 
товарного знака или требований, свидетельствующих о конкретном 
производителе, в отсутствие специфики такого товара, его использования. 
Данные необоснованные требования приводят к ограничению количества 
участников закупки.

Объект закупки должен быть сформирован таким образом, чтобы 
характеристикам товаров соответствовал товар нескольких производителей.

Письмо ФАС России 
от 21.03.2025  
№ 28/26176/25
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Инвестиции в знания дают 
самый высокий процент

Преимущества обучения 
в ЭТП Аудиториум

Документы о квалификации

Лицензия № Л035-01298-77/00647152 от 10.04.2023. 
Выдаем удостоверение о повышении квалификации / 
диплом о профессиональной переподготовке.

Экспертное сопровождение

Просто и понятно поможем разобраться во всех 
вопросах закупок новичку, обновим, структурируем 
знания и решим сложные кейсы закупщиков со стажем.

Авторская методика

В Аудиториуме преподают эксперты с опытом работы в закупках 
как на стороне заказчиков, так и на стороне поставщиков. Наши 
эксперты специализируются в самых разных сферах экономики.

«Специалистам в сфере закупок стоит обновлять знания 
как минимум дважды в год, иначе есть риск просто 
потеряться во всех изменениях законодательства».

Татьяна Песегова

Руководитель центра обучения эффективным закупкам ЭТП Аудиториум, 
сертифицированный преподаватель, эксперт в сфере закупок
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Повышение квалификации  
по Закону № 44-ФЗ


