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Топливо включено в РП 471-р. Выбор способа закупки, если товар 

включен в «аукционный перечень» 

Заказчик, за исключением случаев осуществления закупки товаров, работ, услуг путем проведения электронного запроса 
котировок либо закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), обязан осуществлять закупки товаров, работ, 

услуг, включенных в перечень, установленный Правительством РФ, либо в дополнительный перечень, установленный высшим 
исполнительным органом государственной власти субъекта РФ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

нужд субъекта РФ путем проведения аукционов  
(ч.6 ст.24). 

 
«АУКЦИОННЫЙ» перечень – случаи, когда нельзя проводить КОНКУРС, но можно использовать иные способы закупок 

 

 

При закупках топлива заказчик может провести: 

1) Электронный аукцион 

2) Запрос котировок в эл. форме 

3) Закупку по п.4/5 ч.1 ст.93 

4) Закупку по ПП РФ 2559 (новые субъекты РФ) 

 

Заказчик не может провести конкурс.  

 

Не рекомендую проводить закупку по ч.12 ст. 93 Закона 44-ФЗ, т.к. порядок проведения данной закупки предусматривает 

указание срока поставки товара в календарных с даты заключения контракта. А при заправке топлива на АЗС поставка идет по 

заявкам в момент заправки. 

 
 

 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2025 



КОНТРАКТ НА ПОСТАВКУ ТОВАРОВ, НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ НОРМАЛЬНОГО 

ЖИЗНЕОБЕСПЕЧЕНИЯ ГРАЖДАН 

(п.8.3 ч.1 ст.3 Закона 44-ФЗ) 

 

контракт, предусматривающий поставку: 

продовольствия средств, необходимых для оказания 

скорой, в том числе скорой 

специализированной, медицинской 

помощи в экстренной или 

неотложной форме 

лекарственных 

средств 

медицинских 

изделий 

технических средств 

реабилитации 

ТОПЛИВА 

 

отсутствие которых приведет к нарушению нормального жизнеобеспечения граждан 

 

 

Топливо относится к товарам, необходимым для нормального жизнеобеспечения граждан 
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Особенности закупок топлива в связи с тем, что товар относится к 

товарам, необходимым для нормального жизнеобеспечения (ТНЖО) 

Закупки топлива можно проводить оперативно в упрощенном 
порядке через запрос котировок в электронной форме без 

ограничений по НМЦК  

(п/п «а» п.2 ч.10 ст.24 Закона 44-ФЗ) 

В аукционе обязательно устанавливать «повышенные» 
антидемпинговые меры – требовать обоснование сниженной 

цены при демпинге.  

В запросе котировок правило не действует! 

(ч.9 ст.37 Закона 44-ФЗ)  

Действует упрощенный порядок заключения контракта со 
следующим участником, в случае расторжения контракта с 

первым в одностороннем порядке (не ждем включения первого 
в РНП)  

(ч.17.1 ст.95 Закона 44-ФЗ) 

При уменьшении денежных лимитов заказчику по ч.6 ст.161 БК 
РФ, заказчик должен в первоочередном порядке оплачивать 

контракты на поставку ТНЖО 

(ч.4 ст.95 Закона 44-ФЗ) 

При формировании извещения в ЕИС рекомендую ставить отметку, что контракт относится к категории ТНЖО.  

Отметка не обязательна, но лучше поставить  

(решение Челябинского УФАС от 14.12.2020 по делу N 074/06/105-2932/2020(1304-ж/2020, решение Московского УФАС России от 26.11.2020 по делу N 077/06/105-

20539/2020, ), решение Хабаровского УФАС от 16.04.2020 N 7-1/125 по делу N 027/06/91-448/2020), постановление Арбитражного суда Уральского округа от 

04.09.2019 N Ф09-4280/19 по делу N А60-71339/2018) 
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Национальный режим в закупках топлива 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Вид «защитных» мер  

(вид национального режима) 

Преимущество. 

Почему? Т.к. топливо по коду ОКПД2 не входит в Перечень 1 и Перечень 2 из ПП РФ 1875 

Информация/документы, 

подтверждающие страну 

происхождения товара 

Указание в заявке наименования страны происхождения товара (п/п «б» п. 2 ч. 1 ст. 43 

Закона 44-ФЗ).  

Требовать документального подтверждения указанных в заявке сведений о наименовании 

страны происхождения товара в случае закупки бензина заказчик не вправе (ч. 3 ст. 43 Закона 

44-ФЗ). 

В каких способах закупок 

устанавливаем и применяем 

преимущество 

В конкурентных закупках (электронный аукцион, запрос котировок в электронной форме). 

По ч.12 ст.93 Закона 44-ФЗ при поставках через АЗС топливо не рекомендую закупать. 
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Как определяется и указывается цена в закупках 

топлива  

«… положениями постановления Правительства Российской Федерации от 13.01.2014 N 19 "Об установлении случаев, в которых при 
заключении контракта указываются формула цены и максимальное значение цены контракта" (далее - Постановление N 19) установлено, что при 

заключении контракта на поставку топлива моторного, включая автомобильный и авиационный бензин, указываются формула цены и 
максимальное значение цены контракта. Таким образом, в случае, указанном в обращении, при осуществлении закупки автомобильного топлива 

в соответствии с частью 24 статьи 22 Закона N 44-ФЗ в извещении об осуществлении закупки и контракте указываются формула цены и 
максимальное значение цены контракта. При этом отмечаем, что Постановление N 19 не устанавливает какой-либо формулы цены 
контракта для использования в извещении об осуществлении закупки. Заказчик самостоятельно устанавливает подлежащие 

использованию формулу цены и максимальное значение цены контракта…» 
 

(письма Минфина России от 04.04.2022 N 24-06-07/27789, от 28.04.2020 N 24-03-07/34688) 
 

Часть 2 статьи 34 Закона 44-ФЗ 

 

При заключении контракта указывается, что: 

 
цена контракта 

является твердой и 
определяется на 

весь срок 
исполнения 
контракта 

в случае, предусмотренном 
частью 24 статьи 22 

настоящего Федерального 
закона, указываются цены 

единиц товара, работы, услуги 
и максимальное значение 

цены контракта 

в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются: 

ориентировочное значение цены 
контракта 

либо формула цены и максимальное значение цены контракта 

установленные заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, 
если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) 

Постановление Правительства РФ от 13.01.2014 N 19 

«Об установлении случаев, в которых при заключении контракта указываются формула цены и максимальное значение цены 

контракта» 
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Возможная формула цены при закупках топлива 

Цк = Цедфакт x V1 + Цедфакт x V2 + … Цедфакт x Vn 

 

 

 

 

 

 

 

 
 Если фактическая отпускная цена за 1 литр соответствующего вида топлива, установленная для розничных продаж на АЗС на день отпуска 

товара, равна или превышает цену за 1 литр соответствующего вида топлива, установленной в Контракте, то цена товара (Цедфакт) = цене за 1 

литр соответствующего вида топлива, установленной в Контракте. 

 Если фактическая отпускная цена за 1 литр соответствующего вида топлива, установленная для розничных продаж на АЗС на день отпуска товара, 

менее цены за 1 литр соответствующего вида топлива, установленной в Контракте, то цена товара (Цедфакт) = цене за 1 литр соответствующего 

вида топлива, установленной для розничных продаж на АЗС на день отпуска товара. 

 
 

КАКАЯ ЛОГИКА ЗАКУПКИ? 
 

В закупке «торгуется» предельная цена за литр топлива. 
 

Заправка осуществляется по цене на АЗС на день заправки, но если цена на топливо на АЗС превысит предельную цену в 
контракте, то заправляемся по цене в контракте. 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

Цк цена контракта, определенная с использованием настоящей формулы Не может превышать максимальное значение 
цены контракта, установленное заказчиком 

Цедфакт фактическая отпускная цена за единицу товара (1 л топлива) на момент 
каждой поставки (заправки), указываемая в отчетном документе 
поставщиком 

Не может превышать цену за единицу товара, 
указанную в контракте 

Vn объем поставки топлива при каждой заправке 
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Можно ли в закупках топлива не указывать количество 

топлива? 

 

Можно, считает Минфин России 

 

«… в случае, если при заключении контракта объем поставки топлива 

моторного, включая автомобильный и авиационный бензин, невозможно 

определить, в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке 

заказчик указывает цену единицы товара и определяет объем поставки с 

учетом максимального значения цены контракта…» 

 

(письмо Минфина России от 11.05.2018 N 24-03-08/31865) 
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Можно ли в закупках «по формуле цены» изменить 

условия контракта о цене? 

 

В таких закупках применить пункты 1.1 и 1.2 ч.1 ст.95 Закона 44-ФЗ – НЕЛЬЗЯ.  

Т.е. нельзя изменить ни цену за 1 литр топлива, ни максимальное значение цены контракта, ни формулу цены. 

 

«… Согласно подпункту "а" пункта 1 части 1 статьи 95 Закона N 44-ФЗ изменение существенных условий контракта по соглашению сторон 

при его исполнении допускается при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, 

объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта. 

В соответствии с подпунктом "б" пункта 1 части 1 статьи 95 Закона N 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении 

допускается в случае, если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или 

услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем 

выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с 

учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству 

товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не 

более чем на десять процентов цены контракта. 

 

Учитывая изложенное, в случае если контракт заключен по формуле цены с указанием максимальной цены контракта, изменения, 

предусмотренные подпунктами "а" и "б" пункта 1 части 1 статьи 95 Закона N 44-ФЗ, не могут быть осуществлены…» 

 

Письмо Минфина России от 05.03.2020 N 24-03-07/16668 
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Часть 22 статьи 22 Закона 44-ФЗ  
Правительство РФ вправе определить сферы деятельности, в которых при осуществлении закупок устанавливается порядок 
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги и федеральные органы исполнительной власти, Государственную 
корпорацию по атомной энергии "Росатом", Государственную корпорацию по космической деятельности "Роскосмос", уполномоченные 
устанавливать такой порядок с учетом положений настоящего Федерального закона. 
 
остановление Правительства РФ от 08.09.2018 N 1074  
«О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на установление порядка определения начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, 
услуги при осуществлении закупок топлива моторного, включая автомобильный и авиационный бензин» 
 
Установить, что при осуществлении закупок топлива моторного, включая автомобильный и авиационный бензин, порядок определения 
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
начальной цены единицы товара, работы, услуги устанавливается Федеральной антимонопольной службой по согласованию с федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

 

 

 

Приказ ФАС России от 22.11.2024 N 894/24 

«Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,  

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены  

единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок топлива моторного, включая  

автомобильный и авиационный бензин» (Зарегистрировано в Минюсте России 23.01.2025 N 81004) 

 

 

 

Действует с 03.02.2025 г. 
 

 Порядок не применяется в отношении 

закупок, извещения (приглашения) о 

которых размещены (направлены) до 

03.02.2025 г. 

 

 Приказ не применяется в закупках по 

государственному оборонному заказу. 
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Какой метод указать в обосновании цены? 

 

Полагаю, что правильно будет указать «иной метод». 

 

Часть 12 статьи 22 Закона 44-ФЗ. 

В случае невозможности применения для определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), методов, указанных в части 1 настоящей статьи, 

заказчик вправе применить иные методы. В этом случае в обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), заказчик обязан включить 

обоснование невозможности применения указанных методов. 

 

 
Обоснование невозможности 

применения методов, 

указанных в части 1 статьи 22 

Закона 44-ФЗ 

Определение цены произведено на основании специальных правил определения цены: 

 часть 22 статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд»  (далее – Закон 44-ФЗ), 

 Приказ ФАС России от 22.11.2024 N 894/24 «Об утверждении Порядка определения 

начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы 

товара, работы, услуги при осуществлении закупок топлива моторного, включая 

автомобильный и авиационный бензин» (далее - Приказ 894/24). 

Заказчик производит расчет цены в соответствии с пунктом 6 Приказа 894/24. 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2025 



Надо ли применять приказ для закупок  

по Закону 223-ФЗ? 

 

Нет. Приказ N 894/24 разработан в рамках полномочий ФАС по Закону 44-

ФЗ. Поэтому он применяется только в закупках по Закону 44-ФЗ. 

 

 

 Искл. – если в ПоЗ заказчика по Закону 223-ФЗ установлена обязанность 

применять данный Приказ или порядок из него в закупках топлива по Закону 

223-ФЗ. 
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Кто отвечает за определение и обоснование НМЦК? 
 

 

Пункт 3 части 4 статьи 38 Закона 44-ФЗ - КОНТРАКТНАЯ СЛУЖБА, КОНТРАКТНЫЙ УПРАВЛЯЮЩИЙ 

осуществляют следующие функции и полномочия: 

 

3) осуществляют подготовку и размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок, 

документации о закупках (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) и проектов 

контрактов, подготовку и направление приглашений; 
Пункт 2 части 2 статьи 42 Закона 44-ФЗ - Извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным 

законом, должно содержать следующие электронные документы: ... 

2) обоснование начальной (максимальной) цены контракта. Заказчик, осуществляющий деятельность на территории иностранного государства, 

также указывает информацию о валюте, используемой для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, для оплаты 

поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, и порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю 

Российской Федерации, установленного Центральным банком Российской Федерации и используемого при оплате поставленного товара,  

выполненной работы, оказанной услуги; 

 

Пункт 3 Типового положения (регламента) о контрактной службе, утв. приказом Минфина России от 31.07.2020 N 158н –  

 

КОНТРАКТНАЯ СЛУЖБА осуществляет следующие функции и полномочия: 

3.2. При определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей): 

3.2.2.1. определяет и обосновывает начальную (максимальную) цену контракта, цену контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальную цену единицы товара, работы, услуги, начальную сумму 

цен единиц товаров, работ, услуг, максимальное значение цены контракта; 
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Ответственность за нарушения при расчете цены 

До 01.03.2025 г. С 01.03.2025 г. (КоАП РФ в ред. 500-ФЗ) 

Ч.2 ст.7.29.3 КоАП РФ Ч.3 ст.7.30.1 КоАП РФ 

Несоблюдение порядка или формы 

обоснования  

 начальной (максимальной) цены 

контракта,  

обоснования объекта закупки (за 

исключением описания объекта 

закупки)  

Нарушение установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации и 

иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок 

требований к определению и обоснованию 

 начальной (максимальной) цены контракта,  

 цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем),  

 начальной цены единицы товара, работы, услуги или  

 начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги 

влечет наложение административного 

штрафа на должностных лиц в 

размере 10 000 рублей 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 % 

начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы 

товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги, но не менее 

10 000 и не более 50 000 рублей. 

 

1. Штраф будет не только за нарушение расчета НМЦК, но и цены контракта с ЕП. 

2. Максимальная сумма штрафа увеличивается до 50 000 руб. 
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В закупках каких видов топлива  

применяется Приказ? 

Настоящий Порядок определяет единые правила расчета заказчиками следующих цен при осуществлении закупок ТОПЛИВА 

МОТОРНОГО, включая дизельное топливо, автомобильный и авиационный бензин, предусмотренные техническим 

регламентом Таможенного союза "О требованиях к автомобильному и авиационному бензину, дизельному и судовому топливу, 

топливу для реактивных двигателей и мазуту" (ТР ТС 013/2011), утвержденным решением Комиссии Таможенного союза от 18 

октября 2011 г. N 826, для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

 

Технический регламент ТР ТС 013/2011. Технический регламент Таможенного союза.  

О требованиях к автомобильному и авиационному бензину, дизельному и судовому топливу, топливу для реактивных 

двигателей и мазуту, утв. решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 N 826. 

 

 

Технический регламент ТС не распространяется на топливо: 

 поставляемое по государственному оборонному заказу,  

 поставляемое на экспорт за пределы единой таможенной территории Таможенного союза,  

 находящееся на хранении в организациях, обеспечивающих сохранность государственного материального резерва, а также  

 для нужд собственного потребления на нефтяных промыслах и буровых платформах (п.1.3 ТР). 
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В закупках каких видов топлива  

применяется Приказ? 

Технический регламент ТР ТС 013/2011. Технический регламент Таможенного союза.  
О требованиях к автомобильному и авиационному бензину, дизельному и судовому топливу, топливу для реактивных 

двигателей и мазуту, утв. решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 N 826. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

под топливом понимаются жидкие и газообразные топлива (бензин, дизтопливо, сжатый, компримированный и 
сжиженный газ), используемые в качестве МОТОРНОГО ТОПЛИВА в двигателях внутреннего сгорания 

 (п.1 Методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утв. 
Распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 N АМ-23-р) 

 

 

 

 

АВТОМОБИЛЬНЫЙ И 
АВИАЦИОННЫЙ БЕНЗИН  

ДИЗЕЛЬНОЕ ТОПЛИВО МАЗУТ СУДОВОЕ 
ТОПЛИВО 

ТОПЛИВО ДЛЯ 
РЕАКТИВНЫХ 
ДВИГАТЕЛЕЙ 

жидкое топливо для 
использования в двигателях 

внутреннего сгорания с 
искровым воспламенением 

жидкое топливо для 
использования в двигателях 

внутреннего сгорания с 
воспламенением от сжатия 

топливо, получаемое из продуктов 
переработки нефти, газоконденсатного 

сырья и предназначенное для 
транспортных средств, стационарных 

котельных и технологических 
установок 

жидкое топливо, 
используемое в 

судовых силовых 
энергетических 

установках 

жидкое топливо для 
использования в 

реактивных 
авиационных двигателях 

МОТОРНОЕ ТОПЛИВО 

• Автомобильный бензин 
• Авиационный бензин 
• Дизельное топливо 
• Мазут 

• Судовое топливо 
• Топливо для реактивных двигателей 
• Сжатый газ 
• Сжиженный газ 
• Компримированный газ 
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Какая цена должна быть рассчитана по Приказу? 

Пункт 1 Приказа  

Настоящий Порядок определяет единые правила расчета заказчиками следующих цен…: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

«а» «б» «в» 

начальной (максимальной) цены 
контракта 

цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем)  

начальной цены единицы товара, работы, услуги 

НМЦК Цена контракта Начальная цена 

при размещении извещений об 
осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок или 
направлении приглашений принять 
участие в определении поставщика 

путем использования конкурентных 
способов определения поставщика 

Закупки у единственного 
поставщика (по всем основаниям 
ст.93 Закона 44-ФЗ), в т.ч. по ч.12 

ст.93 

при размещении извещений об осуществлении 
государственных (муниципальных) закупок или 

направлении приглашений принять участие в 
определении поставщика путем использования 

конкурентных способов определения поставщика 

аукцион и запрос котировок в 
электронной форме 

Закупки у единственного 
поставщика (по всем основаниям 
ст.93 Закона 44-ФЗ), в т.ч. по ч.12 

ст.93 

Закупки по «формуле» с максимальным значением 
цены контракта с соответствии с ПП РФ 13.01.2014 

N 19 "Об установлении случаев, в которых при 
заключении контракта указываются формула цены и 

максимальное значение цены контракта" 

Закупки по твердой цене (с известным объемом) Закупки без указания объема (с неизвестным объемом) 

Приказ применяется в любых способах закупок – и конкурентных и закупках у ЕП 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2025 



Надо ли применять Приказ в закупках по п.4/5 ч.1 ст. 93 

Закона 44-ФЗ? 

 
Да, обязательно.  

Расчет должен быть по Приказу, письменное обоснование в контракт включать не надо 
 
 

При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик определяет цену контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в соответствии с настоящим Федеральным законом. При 

этом в случаях, предусмотренных пунктами 3, 6, 6.1, 11, 12, 16, 18, 19, 22, 23, 30 - 35, 37 - 41, 46 и 49 части 1 настоящей статьи, заказчик 
обосновывает такую цену в соответствии с настоящим Федеральным законом и включает в контракт обоснование цены контракта 

(ч.4 ст.93 Закона 44-ФЗ) 
 

«… цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании пунктов 4 и 5 части 1 статьи 
93 Закона N 44-ФЗ, определяется в соответствии с положениями статьи 22 Закона N 44-ФЗ, при этом обязанность включения в контракт 

обоснования такой цены отсутствует.»  
(Письмо Минфина России от 19.11.2024 N 24-06-09/114526) 

 
«…в случае, если нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, Государственной 
корпорации по атомной энергии "Росатом", Государственной корпорации по космической деятельности "Роскосмос" установлен порядок 

определения НМЦК в сферах деятельности, определенных Правительством Российской Федерации согласно части 22 статьи 22 Закона N 
44-ФЗ, цена контракта, заключаемого на основании пунктов 4, 5 части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ, определяется в соответствии с 
положениями соответствующих нормативных правовых актов, при этом обязанность включения в контракт обоснования такой цены 

отсутствует 
(Письмо Минфина России от 14.02.2022 N 24-06-08/9965) 
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Определение и обоснование цены по закупкам у ЕП  

 

 

 

Во всех случаях надо 

ОПРЕДЕЛЯТЬ,  

т.е. рассчитывать 

цену по правилам 

ст.22 Закона 44-ФЗ и 

если есть 

специальные 

приказы -  по 

«отраслевым» 

приказам 
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Зависимость порядка расчета цены от способа отгрузки 

топлива 

при поставках железнодорожным транспортом на условиях поставки 

станция отправления 

НМЦК и Начальная цена 

(конкурентные закупки) 

П.2 Приказа 

Цена контракта  

(закупки у ЕП) 

П.4 Приказа 

при поставках по системе магистральных нефтепродуктопроводов на 

условии поставки франко-труба 

НМЦК и Начальная цена 

(конкурентные закупки) 

П.2 Приказа 

при поставках, осуществляемых с мест хранения, производства и перевалки 

посредством отгрузки в автомобильный или водный транспорт 

НМЦК и Начальная цена 

(конкурентные закупки) 

П.3 Приказа 

Цена контракта  

(закупки у ЕП) 

П.5 Приказа 

при поставках на топливораздаточных колонках посредством отгрузки в бак 

(емкость) автомобильного транспорта 

НМЦК, Начальная цена и 

Цена контракта  

(в любых способах закупок) 

П.6 Приказа 

железнодорожным транспортом на 
условиях поставки станция 

отправления 

по системе магистральных 
нефтепродуктопроводов на условии 

поставки франко-труба 

с мест хранения, производства и 
перевалки посредством отгрузки в 

автомобильный или водный 
транспорт 

на топливораздаточных колонках 
посредством отгрузки в бак 
(емкость) автомобильного 

транспорта 
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Расчет цены при поставке топлива на АЗС. П.6 Приказа 

НМЦК, Начальная цена и Цена контракта при поставках Товара, не указанных в пунктах 2, 3, 4 и 5 настоящего Порядка, 

осуществляемых на топливораздаточных колонках посредством отгрузки в бак (емкость) автомобильного транспорта, 

определяются  

 

как средняя потребительская цена Товара в рублях за литр на соответствующий Товар в регионе предполагаемой 

выборки на дату определения цены на основании СТАТИСТИЧЕСКИХ ДАННЫХ: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 средняя потребительская цена 

 в рублях  

 единица измерения топлива – литр  

 в регионе предполагаемой выборки (т.е. заправки) 

 на дату определения цены 

предоставляемых ЦДУ ТЭК 

согласно договору о 

предоставлении услуг по 

подготовке и передаче 

информационных продуктов в 

области ТЭК  

распространяемых либо 

предоставляемых данных 

Федеральной службы 

государственной 

статистики  

 

распространяемых либо 

предоставляемых данных 

единой межведомственной 

информационно-

статистической системы  

 

распространяемых либо 

предоставляемых данных других 

источников, распространяющих 

либо предоставляющих 

статистическую информацию 

 

Основа –  

СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ. 

 

Запросы КП не предусмотрены 
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Порядок из Приказа схож с методом «анализа рыночных индикаторов» в 

закупках по ГОЗ  
(п.11 Положения о государственном регулировании  цен на продукцию по ГОЗ, утв. ПП РФ от 02.12.2017 N 1465 

11. МЕТОД АНАЛИЗА РЫНОЧНЫХ ИНДИКАТОРОВ применяется следующим образом: 
 
а) если продукция является биржевым товаром, то в качестве цены на продукцию принимается величина, не превышающая среднее значение 
биржевого индикатора, рассчитанное на основании данных о его значениях за 45 календарных дней до дня определения цены на продукцию с 
учетом условий поставки продукции, в том числе сроков и объемов поставки, наличия авансирования и порядка расчетов за поставленную 
продукцию. Среднее значение биржевого индикатора для определения цены на продукцию может быть рассчитано по данным за иной 
временной период в случае согласования государственным заказчиком (заказчиком) поступившего в его адрес обоснованного предложения 
поставщика; 
 
б) если продукция не является биржевым товаром, но при этом имеются данные официальной статистической информации о цене на 
нее, распространяемые либо предоставляемые в соответствии с законодательством Российской Федерации об официальном 
статистическом учете, цена на продукцию определяется на уровне, не превышающем зафиксированное в указанных источниках 
значение цены на эту продукцию с учетом условий ее поставки, в том числе сроков и объемов поставки, наличия авансирования и 
порядка расчетов за поставленную продукцию. В этом случае используются данные официальной статистической информации за 
предшествующий период, не превышающий 3 месяца до дня определения цены на продукцию; 
 
в) если цена на продукцию определяется на период, отличный от периода, для которого имеются данные о значении рыночного индикатора 
(биржевого индикатора либо данных официальной статистической информации), то цена на такую продукцию определяется на уровне, не 
превышающем расчетное значение рыночного индикатора, определяемое путем индексации рыночного индикатора для последнего из 
имеющихся периодов с применением соответствующих индексов, с учетом условий ее поставки, в том числе сроков и объемов поставки, 
наличия авансирования и порядка расчетов за поставленную продукцию. 
 
"МЕТОД АНАЛИЗА РЫНОЧНЫХ ИНДИКАТОРОВ" - метод определения цены на продукцию, заключающийся в установлении цены на 

продукцию на уровне, не превышающем цену на эту продукцию, сложившуюся на бирже (биржевой индикатор) либо определенную в 
соответствии с данными официальной статистической информации 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2025 



ЦДУ ТЭК - Центральное диспетчерское управление топливно-

энергетического комплекса –  филиал ФГБУ «РЭА» Минэнерго России 

https://www.cdu.ru/ 

 
Единственное предприятие в РФ, осуществляющее в круглосуточном режиме сбор и обработку первичной 

оперативной информации о всех отраслях ТЭК страны. 

ЦДУ ТЭК предоставляет данные только на возмездной основе 
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Федеральная служба государственной статистики 
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ЕМИСС - единая межведомственная информационно-статистическая система 

 
Постановление Правительства РФ от 26.05.2010 N 367  

«О единой межведомственной информационно-статистической системе». 

 

Оператор ЕМИСС - Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации 

Координатор ЕМИСС - Федеральная служба государственной статистики. 

 

Доступ к официальной статистической информации, включенной в состав статистических ресурсов, входящих в 

межведомственную систему, осуществляется на безвозмездной и недискриминационной основе. 

 

Федеральный план статистических работ, утв. распоряжением Правительства РФ от 06.05.2008 N 671-р 

Наименование официальной 
статистической информации 

 

Уровень агрегирования официальной 
статистической информации, группировка 
информации согласно классификационным 

признакам  

Периодичность 
выполнения работ  

Срок предоставления 
(распространения) официальной 

статистической информации 
пользователям  

1.5.13. 
 

Информация об объеме 
производства 

нефтепродуктов и 
потребительских ценах на 

них  

по Российской Федерации,  
субъектам Российской Федерации  

еженедельно  пятница  
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При расчете цены на дату 24.02.2025 г. на сайте 

Росстата цены размещены только  

на дату 17.02.2025 г. 
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При расчете цены на дату 24.02.2025 г. 

на сайте ЕМИСС цены размещены 

только  

на декабрь 2024 г. 
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Что считать «датой определения цены»?  

«… как средняя потребительская цена Товара в рублях за литр на соответствующий 

Товар в регионе предполагаемой выборки на дату определения цены на основании 

статистических данных…» (п.6 Приказа). 
 

Это месяц расчета или именно конкретная дата? 

 

Т.е. если расчет делаем, например, 24 февраля, берем цену, размещенную на сайте статистики по состоянию, 

например, на 17 февраля без корректировки на текущую дату 24.02, или ее надо корректировать? 

Или можем взять цену по состоянию на декабрь 2024 г. и привести ее к текущему уровню с учетом ИПЦ? 

 

 

Если будем брать цену декабря 2024 г., то заказчику надо привести цену декабря с учетом ИПЦ на текущий 

уровень цен 
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В расчете цены обязательно учитывать  

коэффициент инфляции 

 

В Приказе учитывается коэффициент инфляции дважды: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Для расчета используем данные из Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации 

на среднесрочный период - индекс потребительских цен (ИПЦ) 

 

 

 

 

1 шаг 2 шаг 

Для пересчета в текущий уровень цен 

(п.8 Приказа) 

Для пересчета в уровень цен предстоящих 

поставок 

(п.10 Приказа) 

Если нет статистических данных на дату расчета НМЦК 
ВАЖНО! По решению заказчика если берем статистическую цену текущего месяца 

(последние ценовые данные в том месяце, когда делаем расчет), то коэффициент 

ИПЦ для пересчета на текущий уровень цен можем не применять и сразу переходим 

на шаг 2. 

Если период поставки более одного 

календарного месяца 

Т.е. нам надо посчитать, сколько будет стоить литр топлива на дату 

расчета НМЦК 

Т.е. нам надо посчитать, сколько будет 

стоить литр топлива на дату завершения 

поставки  
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Какой ИПЦ брать в расчет? 

Откуда берем ИПЦ Из прогноза социально-экономического развития РФ на 
среднесрочный период, одобренного Правительством РФ 

П.8 Приказа 

ИПЦ из какого варианта прогноза брать ИПЦ в базовом варианте одобренного Правительством РФ 
прогноза 

П.9 и п.10 Приказа 

Среднесрочный прогноз разрабатывается ежегодно и формируется в целом по РФ, субъектам РФ и видам экономической деятельности. 

Базовый вариант Консервативный вариант 

характеризует основные 
тенденции и параметры 

развития экономики в 
условиях консервативного 

изменения внешних условий 

на основе консервативных 
оценок темпов 

экономического роста с 
учетом возможности 

ухудшения 
внешнеэкономических 

условий 

Прогноз размещен на сайте Минэкономразвития России по 
ссылке «Приоритетные направления» - «Макроэкономика» - 

«Прогнозы…» 
https://www.economy.gov.ru/material/directions/makroec/prognoz
y_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya/prognoz_socialno_ekonom
icheskogo_razvitiya_rf_na_2025_god_i_na_planovyy_period_202

6_i_2027_godov.html 

Индекс потребительских цен на товары и услуги (ИПЦ) измеряет отношение стоимости фиксированного перечня товаров и услуг в ценах текущего 
периода к его стоимости в ценах предыдущего (базисного) периода и характеризует изменение во времени общего уровня цен на товары и услуги, 

приобретаемые населением для непроизводственного потребления. ИПЦ является одним из важнейших показателей, характеризующих 
инфляционные процессы в стране, и используется в целях осуществления государственной политики, анализа и прогноза ценовых процессов в 

экономике. 

 

2024/2025 = 4,5 

или 104,5 

 

2025/2026 = 4,0 

или 104,0  
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Пересчет цены на текущую дату. П.8 Приказа 

В случае если на дату определения цены на Товар отсутствуют данные о значении рыночного 

индикатора  

(биржевого индикатора либо статистических данных, предоставляемых ЦДУ ТЭК согласно договору о 

предоставлении услуг по подготовке и передаче информационных продуктов в области ТЭК и (или) 

распространяемых либо предоставляемых данных Федеральной службы государственной статистики, 

единой межведомственной информационно-статистической системы и других источников, 

распространяющих либо предоставляющих статистическую информацию),  

 

то НМЦК, Начальная цена и Цена контракта на такой Товар определяются на уровне, не 

превышающем расчетное значение рыночного индикатора, определяемого путем индексации рыночного 

индикатора для последнего из имеющихся периодов с применением соответствующих индексов (индексов 

потребительских цен (далее - ИПЦ), определенных в прогнозе социально-экономического развития 

Российской Федерации на среднесрочный период, одобренном Правительством Российской Федерации), с 

учетом условий поставки Товара, в том числе сроков и объемов поставки, наличия авансирования и 

порядка расчетов за поставленный Товар. 

 

 

Если на дату расчета цены нет данных, например, все цены указаны за более ранний период, то надо 

взять последнюю из имеющихся цен, например, на сайте Росстата, и применить пересчет на индекс 

потребительских цен.  

ИПЦ берем из прогноза, а не с сайта Росстата 

 

Расчет надо проводить 

с учетом условий 

поставки Товара, в 

том числе: 

 

 сроков поставки 

 объемов поставки 

 наличия 

авансирования  

 порядка расчетов за 

поставленный Товар. 

 

Рекомендую расчет не 

усложнять, пока не 

получим разъяснений 

от ФАС России. 

 

Рекомендую в расчете 

учитывать 

территорию заправки 

и периоды заправки 
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На период после одобрения Правительством Российской Федерации прогноза социально-экономического развития Российской 

Федерации на среднесрочный период в случае определения цены на период поставки Товара более одного календарного 

месяца к расчету НМЦК, Начальной цены и Цены контракта применяется ИПЦ, установленный в базовом варианте 

одобренного Правительством Российской Федерации прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 

среднесрочный период. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ИПЦ берем НЕ с сайта Росстата! ИПЦ берем также из прогноза социально-экономического развития РФ 

 

Пересчет цены на будущие периоды. П.10 Приказа 

 

Речь здесь идет вот о чем: 

 

Если поставка будет в другом месяце от даты расчета цены, то цену надо пересчитать с учетом ИПЦ 

пропорционально количеству месяцев поставки Товара  
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Считаем цену с учетом ИПЦ. Если за основу берем цену с ЕМИСС на декабрь 2024 г. 

1 шаг – приводим цену к текущему уровню 
 
По решению заказчика если берем статистическую цену 
текущего месяца (последние ценовые данные в том месяце, 
когда делаем расчет), то коэффициент ИПЦ для пересчета на 
текущий уровень цен можем не применять и сразу переходим 
на шаг 2. 

2 шаг – пересчитываем цену на весь период поставки 

Расчет делаем в феврале 2025 г. 
В ЕМИСС последняя цена указана за декабрь 2024 г. 
Нам надо рассчитать цену на февраль 2025 г. с учетом ИПЦ. 
ИПЦ 2025 = 104,5  
ИПЦ в месяц = корень двенадцатой степени из 1,045 = 1,003674809 
ИПЦ февраль = ИПЦ в месяц во второй степени = (1,003674809)2 = 
1,007363123 

ИПЦ 2025 = 104,5  
ИПЦ в месяц = корень двенадцатой степени из 1,045 = 1,003674809 
Например, поставка будет в 2025 году с марта (3-ий месяц) по октябрь (10-
ый месяц). 
Территория заправки – один регион, например Пермский край. 
ИПЦ март = ИПЦ в месяц в третьей степени = (1,003674809)3 = 1,01106499 
ИПЦ октябрь = ИПЦ в месяц в десятой степени = (1,003674809)10 = 
1,037361778 
Итого среднеарифметическое значение ИПЦ на весь период поставки  
составит = (1,01106499+1,037361778)/2 = 1,024213384 

Цена за литр АИ-95 в Пермском крае в декабре = 60 руб. 
Цена за литр в феврале 2025 г. с учетом ИПЦ = 60*1,007363123 = 
60,44178738 руб. 

Теперь надо рассчитать начальную цену на весь период поставки: 
60,44178738*среднеарифметическое значение ИПЦ на весь период 
поставки = 60,44178738*1,024213384 = 61,90528759 руб. 
Округляем по математическим правилам округления = 61,91 руб. 
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Считаем цену с учетом ИПЦ. Самый простой вариант 

Покупаем автомобильный бензин АИ-95 
 
Последний период, который есть на сайте статистики на дату расчета (24.02.2025 г.) – цена по состоянию на 17.02.2025 г. =  60,72 руб.  
 
Территория заправки – один регион, например, Пермский край.  
 
Например, поставка будет в 2025 году с марта (3-ий месяц) по октябрь (10-ый месяц). 

ИПЦ 2025 = 104,5  
 
ИПЦ в месяц = корень двенадцатой степени из 1,045 = 1,003674809 
 
ИПЦ март = ИПЦ в месяц в третьей степени = (1,003674809)3 = 1,01106499 
 
ИПЦ октябрь = ИПЦ в месяц в десятой степени = (1,003674809)10 = 1,037361778 
 
Итого среднеарифметическое значение ИПЦ на весь период поставки  составит = (1,01106499+1,037361778)/2 = 1,024213384 

Теперь надо рассчитать начальную цену на весь период поставки: 
60,72*среднеарифметическое значение ИПЦ на весь период поставки = 60,72*1,024213384 = 62,19 руб. 

 
Начальная цена за единицу товара = 62,19 руб. 
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Дополнительные коэффициенты. П.7 Приказа 

Дополнительно с учетом условий поставки Товара, в том числе: 

 сроков и  

 объемов поставки,  

 наличия авансирования,  

 порядка расчетов за поставленный Товар,  

МОГУТ ПРИМЕНЯТЬСЯ коэффициенты стоимости отвлечения денежных средств при предоставлении отсрочки платежа в 

размере текущей ставки рефинансирования Банка России и коэффициент перехода на сезонный вид продукции, рассчитанный на 

основании статистических данных аналогичного периода поставки предыдущего года. 

 
коэффициент отвлечения денежных 

средств 

коэффициент перехода на сезонный вид продукции 

в размере текущей ставки 

рефинансирования Банка России  

на основании статистических данных аналогичного периода поставки предыдущего года 

КОДС = (КЦБ / 100) / 12 * N + 1, где: 

 

КОДС - коэффициент отвлечения 

денежных средств;  

КЦБ - ставка рефинансирования 

(ключевая ставка) на момент 

расчёта, %;  

N - количество месяцев поставки 

Расчет такого коэффициента в коэффициентах финансового анализа компаний найти не удалось. 

Скорее всего в Приказе речь идет о «коэффициенте сезонности», но он рассчитывается для 

«продаж товара», т.е. для учета разницы между текущим объемом продаж и другими периодами. У 

нас же расчет идет о «поставке товара».  

Для расчета надо сравнить поставки топлива в одних и тех же месяцах, но в разных годах. Заказчику 

необходимо знать средние объемы поставок за несколько последних лет (обычно 3 года). Для этого 

количество поставленного товара за месяц делится на 12. При этом учитывать нужно именно 

поставленные единицы товара. Далее количество поставленного товара за месяц делят на количество 

поставленного товара за год. Таким образом можно узнать ежемесячный сезонный коэффициент.  

 

Указанные коэффициенты не обязательны к применению.  

Рекомендую пока их не применять, до получения 

официальных разъяснений от ФАС России 
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Пример расчета коэффициента отвлечения денежных 

средств  

КОДС = (КЦБ / 100) / 12 * N + 1, где: 

КОДС - коэффициент отвлечения денежных средств;  

КЦБ - ставка рефинансирования (ключевая ставка) на момент расчёта, %;  

N - количество месяцев поставки (с учетом приемки и оплаты). 

 

Например, заказчик заключает контракт  

на 1 месяц, оплата по факту за фактический  

объем заправки на АЗС по топливной карте. 

У заказчика предусмотрено 20 раб. дней на  

оформление документа о приемке + 7 рабочих  

дней на оплату. Т.е. отсрочка платежа ~ 2 месяца. 

N = 2 

КОДС = (21 / 100) / 12 * 2 + 1 = 1,035 

Цена в Пермском крае за литр АИ – 95  

на 17 февраля 2025 г. = 60,72 руб. 

Цена скорректированная = 60,72*1,035 = 62,85 руб. 

 

 

Значение ключевой ставки ЦБ РФ на 24.02.2025 г. = 21%  
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