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НОВЫЕ ПРАВИЛА НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА  

(СТАТЬЯ 14 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА №44-ФЗ И ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА №1875)  

 

ТЕРМИНОЛОГИЯ 

ТРУ – товары (в том числе поставляемые при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работы, услуги; 

Иностранные ТРУ - товары (в том числе поставляемые при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), 

происходящие из иностранных государств (за исключением ЕАЭС), работы, услуги, выполняемые иностранными лицами 

(любыми, за исключением лиц из ЕАЭС); 

Российские ТРУ - товары (в том числе поставляемые при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), 

происходящие из ЕАЭС (включая РФ), работы, услуги, выполняемые лицами из ЕАЭС (включая РФ); 

Товары – товары, в том числе поставляемые при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, без работ, услуг! 

НМЦК – начальная (максимальная) цена контракта; 

Контракт с ЕП – контракт, заключаемый с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).  
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ОСНОВЫ 

✓ Для целей применения национального режима товары из РФ приравнены к товарам из ЕАЭС (пп. «а» п.4); 

✓ Устанавливается три вида национального режима: запрет, ограничение, преимущество (п.1); 

✓ Запреты распространяются на все виды закупок, в том числе закупки у единственного поставщика (пп. «б» п.1 ч.4 и «б» п.1 

ч.5 ст.14 44-ФЗ), ограничения и преимущества – на аукционы, котировки, закупки с полки (ч.12 ст.93) (п. 2 и 3 ч.4 ст.14 44-

ФЗ). Распространение ограничений и преимуществ на закупки у единственного поставщика, если это электронный магазин 

(в том числе Березка) остаются под вопросом, т.к. в законе нет никаких прямых указаний на этот счет; 

✓ Правительством установлен список ТРУ, в отношении которых установлены запрет (Приложение №1) и ограничение 

(Приложение №2). Списка ТРУ по преимуществам нет. Правительством установлено, что преимущество предоставляется 

только по товарам, по работам/услугам преимуществ не установлено; 

✓ Нет запрета на формирование смешанного лота (и запрет, и ограничение, и преимущество) (абз. первый пп. «в» п.4). 

Функционал ЕИС предполагает установление конкретного типа национального режима по каждому товару в отдельности. 

Соответственно, запрет будет приняться только к тем позициям, по которым установлен запрет, ограничение – только к тем 

позициям, по которым установлено ограничение, а преимущество будет применяться к стоимости всей заявки, а не 

отдельных позиций (абз. пятый пп.  «в» п.4);  

✓ Некоторые виды товаров допускается закупать только в составе ограниченных лотов (то есть не допускается смешение 

таких товаров с иными товарами). Это касается, в основном, музыкальных инструментов, различной аудиоаппаратуры, 

медицинских товаров, лекарственных препаратов (пп. «г» п.4); 

✓ Запрет, ограничение, преимущество распространяются также на товары, являющиеся предметом финансовой аренды 

(лизинга) (пп. «з» п.4); 

✓ Запрет, ограничение, преимущество не применяются при осуществлении закупки, при которой заключается контракт 

(договор) со встречными инвестиционными обязательствами, предусматривающий поставку товара, произведенного 

исключительно на создаваемом, модернизируемом, осваиваемом в соответствии с таким контрактом (договором) 

производстве (пп. «и» п.4). 
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ОСОБЕННОСТИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НМЦК, ЦЕНЫ КОНТРАКТА С ЕП, НАЧАЛЬНОЙ ЦЕНЫ ЕДИНИЦЫ ТОВАРА (В ТОМ ЧИСЛЕ 

ТОВАРОВ, ПОСТАВЛЯЕМЫХ ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ ЗАКУПАЕМЫХ РАБОТ, ОКАЗАНИИ ЗАКУПАЕМЫХ УСЛУГ), НАЧАЛЬНОЙ 

ЦЕНЫ ЕДИНИЦЫ РАБОТЫ, УСЛУГИ 
 

Часть 25 статьи 22 Федерального 

закона №44-ФЗ: 

Подпункт «в» пункта 7 Постановления 1875 

Для целей осуществления закупок 

товаров, работ, услуг, в отношении 

которых установлены 

предусмотренные пунктом 1 части 2 

статьи 14 Федерального закона №44-

ФЗ запрет, ограничение или 

преимущество, Правительство 

Российской Федерации 

устанавливает особенности 

определения НМЦК, цены контракта 

с ЕП, начальной цены единицы 

товара, в том числе товаров, 

поставляемых при выполнении 

закупаемых работ, оказании 

закупаемых услуг, начальной цены 

единицы работы, услуги (далее – 

определение НМЦК) на основе 

функциональных, технических и 

качественных характеристик, 

эксплуатационных характеристик 

товаров российского происхождения, 

работ, услуг, соответственно 

выполняемых, оказываемых 

российскими лицами 

Установить, что для целей осуществлении закупок в соответствии с Федеральным 

законом №44-ФЗ особенности определения НМЦК, цены контракта с ЕП, начальной цены 

единицы товара (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, 

оказании закупаемых услуг), начальной цены единицы работы, услуги (далее – 

определение НМЦК) для осуществления закупки, объект закупки которой включает 

товары, указанные в приложении N 1 к настоящему постановлению и (или) 

приложении N 2 к настоящему постановлению: 

• при определении идентичности и однородности товаров в соответствии с частями 13 
и 14 статьи 22 Федерального закона №44-ФЗ подлежат учету исключительно товары, 
происходящие из государств - членов ЕАЭС; 

• при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заказчик 
направляет предусмотренный частью 5 статьи 22 Федерального закона №44-ФЗ 
запрос о предоставлении информации о цене товаров, указанных в позициях 1 - 145 
приложения N 1 (*все, кроме ПО, а также работ и услуг), позициях 1 - 432 приложения 
N 2 (*все, кроме лекарственных средств и продуктов питания), субъектам 
деятельности в сфере промышленности, информация о которых включена в 
государственную информационную систему промышленности (ГИСП). Если в этой 
системе содержится информация менее чем о 3 субъектах деятельности в сфере 
промышленности, осуществляющих производство включенного в объект закупки 
товара из числа указанных товаров, заказчик также направляет такой запрос 
поставщикам, которые осуществляют поставку происходящих из государств - членов 
ЕАЭС товаров, идентичных товарам, планируемым к закупкам (при их отсутствии - 
однородных товаров), и информация о которых и о поставленных ими товарах 
содержится на официальном сайте единой информационной системы в реестре 
контрактов, заключенных заказчиками 
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Указанные особенности определения НМЦК не применяются (пп. «г» п.7), когда: 

✓ осуществляется закупка товара, включенного в объект закупки, в отношении которого уполномоченным Правительством 

Российской Федерации в соответствии с частью 22 статьи 22 Федерального закона №44-ФЗ федеральным органом 

исполнительной власти, Государственной корпорацией по атомной энергии "Росатом", Государственной корпорацией по 

космической деятельности "Роскосмос" установлен порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара. 

Такой порядок установлен в отношении: 

• медицинских изделий (Приказ Минздрава России от 15.05.2020 N 450н), 

• лекарственных препаратов для медицинского применения (Приказ Минздрава России от 19.12.2019 N 1064н), 

• продукции судостроительной промышленности (Приказ Минпромторга России от 28.02.2023 N 639), 

Также определены органы власти, которые ответственны за порядок формирования НМЦК по бензину (ФАС) и 

транспортному машиностроению (Минпромторг), однако сам порядок определения НМЦК еще не утвержден. 

Соответственно, на текущий момент по медицинским изделиям, лекарственным препаратам и продукции судостроительной 

промышленности особенности определения НМЦК, утв. Постановлением 1875, не действуют. 

✓ если при осуществлении закупки товара заказчиком в случаях, предусмотренных пунктом 5 ПП 1875, не применяется 

запрет, предусмотренный пунктом 1 ПП 1875 (относительно неприменения ограничения в ПП 1875 ничего не сказано, то 

есть особенности определения НМЦК применяются даже в том случае, когда товар попал в Приложение №2, но 

ограничение не применяется в силу наличия оснований его неприменения); 

✓ осуществляется закупка товара в количестве одной штуки и НМЦК или цена контракта с ЕП не превышает 5 тыс. рублей; 

✓ осуществляется закупка товаров, при которой НМЦК или цена контракта с ЕП, не превышает 1 млн. рублей и при этом ни 

одна из использованных при определении таких цен цена единицы товара не превышает 5 тыс. рублей. 
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Выводы: 

✓ Правительством РФ не установлены особенности определения НМЦК для закупок, в которых установлены преимущества;  

✓ Для программного обеспечения и продуктов питания, лекарственных средств и медицинских изделий, услуг по пунктам 147-

151 Приложения №1, а также иных работ и услуг нет обязательства соблюдать особый порядок определения НМЦК; 

✓ Для заказчиков, устанавливающих запрет на любые товары, не только по Приложению №1 (ГОЗ, особые категории - п. «а» 

п.5 ч.11 ст.24), применять особенности необходимо только для обоснования цены товаров, попавших в Приложение №1. 

Для остальных товаров – общий порядок обоснования НМЦК без особенностей; 

✓ В силу части 4 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ при проведении всех закупок у ЕП заказчик определяет цену 

контракта, в соответствии с законом. Следовательно, и особенности, установленные Постановлением Правительства 

№1875, применяются и к закупкам у единственного поставщика, в том числе по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93 44-ФЗ; 

✓ Определение НМЦК при применении метода сопоставимых рыночных цен становится многоэтапной процедурой: 

первый шаг – направление запросов производителям из ГИСП (в запросе необходимо четко указывать срок ответа на него 

и прописывать, что отсутствие ответа в установленный срок означает отказ от предоставления коммерческого 

предложения); второй шаг – направление запросов поставщикам, сведения о которых содержаться в ЕИС. Постановление 

не дает ответа на вопрос, что делать, если оба шага не привели к получению необходимого количества коммерческих 

предложений; 

✓ Заказчик вправе применить иной метод обоснования НМЦК, обосновав невозможности применения методов, указанных в 

ч.1 статьи 22 44-ФЗ. 
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ОСОБЕННОСТИ ОПИСАНИЯ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (ООЗ) 

✓ При описании являющегося объектом закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемой работы, 

оказании закупаемой услуги), в отношении которого установлены предусмотренные пунктом 1 части 2 статьи 14 

Федерального закона №44-ФЗ запрет, ограничение или преимущество, указываются характеристики товара российского 

происхождения (ч.1.1 статьи 33 Федерального закона №44-ФЗ). Особенности не действуют, если есть основания 

неприменения запрета/ограничения;  

✓ Согласно новой редакции пп. «а» пункта 5 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 

февраля 2017 г. N 145 указание дополнительных характеристик (помимо предусмотренных КТРУ) не допускается, если 

закупаются товары по позициям 25, 26 и 32 приложения N 1 и по ним установлен запрет (Схемы интегральные электронные, 

ОКПД2 26.11.3, Карты со встроенными интегральными схемами (смарт-карты), ОКПД2 26.12.3, Светильники и 

осветительные устройства прочие, не включенные в другие группировки, за исключением медицинских изделий, ОКПД2 

27.40.39), а также если закупаются товары по позициям 191 - 361 приложения N 2 и по ним установлено ограничение. То 

есть если запрет или ограничение по названным позициям не установлены, то нет и ограничений на установление 

дополнительных характеристик; 

✓ Если заказчиком не установлен запрет при закупках ПО (позиция 146 Приложения №1) по основаниям, предусмотренным 

Постановлением, то ООЗ должно содержать обоснование неустановления такого запрета (пп. «е» и «ж» п.5);  

✓ Особенностью ООЗ, являющегося товаром (в том числе поставляемым при выполнении закупаемых работ, оказании 

закупаемых услуг), в отношении которого заказчиком получено разрешение, предусмотренное подпунктом "а" пункта 5 

(разрешение Минпромторга), является указание в извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в 

определении поставщика (подрядчика, исполнителя), в контракте с ЕП характеристик товара, являющихся идентичными 

характеристикам, содержащимся в обращении, на основании которого выдано такое разрешение (пп. «а» п.7). 
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ЗАПРЕТ  

Условия применения: 

✓ ТРУ попали в перечень, содержащийся в Приложении №1 (по наименованию и по коду ОКПД2, а для медицинских изделий 

дополнительно и по коду НКМИ) (пп. «д» п. 4); 

✓ В отношении ПО (позиция №146 Приложения №1) дано пояснение, что под таким ПО подразумевается (пп. «с» п. 4). Это 

программное обеспечение и (или) права на него возникшие вследствие: 

• поставки на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, а также предоставления в 

пользование программного обеспечения посредством использования каналов связи и внешней информационно-

технологической и программно-аппаратной инфраструктуры, обеспечивающей сбор, обработку и хранение данных (услуги 

облачных вычислений); 

• поставки, технического обслуживания персональных электронных вычислительных машин, устройств терминального 

доступа, серверного оборудования и иных средств вычислительной техники, на которых программное обеспечение 

подлежит установке в результате исполнения контракта; 

• выполнения работ, оказания услуг, связанных с разработкой, модификацией, модернизацией программного 

обеспечения, в том числе в составе существующих автоматизированных систем, если такие работы или услуги сопряжены 

с предоставлением заказчику прав на использование программного обеспечения или расширением ранее 

предоставленного объема прав; 

• оказания услуг, связанных с сопровождением, технической поддержкой, обновлением программного обеспечения, в 

том числе в составе существующих автоматизированных систем, если такие услуги сопряжены с предоставлением 

заказчику прав на использование программного обеспечения или расширением ранее предоставленного объема прав; 

✓ Нет оснований для неприменения запрета. 
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Основания неприменения запрета - ОСНОВНЫЕ: 

✓ Наличие соответствующего заключения Минпромторга (товары по позициям 1-145, то есть любые кроме ПО) (пп. «в» п.5). 

Особенностью описания объекта закупки в этом случае является указание характеристик товара, являющихся идентичными 

характеристикам, содержащимся в обращении, на основании которого выдано такое разрешение (пп. «а» п.7); 

✓ Закупка товара, не относящегося к товарам и программному обеспечению, указанных в позициях 17, 27, 35, 53, 140, 141, 

144 и 146 приложения N 1, в количестве 1 штуки и НМЦК, цена контракта с ЕП, не превышает 300 тыс. рублей (пп. «з» п.5); 

✓ Закупка товаров, не относящихся к товарам и программному обеспечению, указанным в позициях 17, 27, 35, 53, 140, 141, 

144 и 146 приложения N 1, при которой НМЦК или цена контракта с ЕП не превышает 1 млн. рублей и при этом ни одна из 

использованных при определении таких цен цена единицы товара не превышает 300 тыс. рублей (пп. «и» п.5). 

• Перечень товаров, на которые обозначенные основания неприменения запрета НЕ распространяются (то есть запрет 

устанавливается вне зависимости от цены) 

Номер позиции в 
Приложении №1 

Наименование ТРУ Код ОКПД2 

17 Пробирки вакуумные для взятия образцов крови ИВД, соответствующие кодам 293370, 293400, 293420, 293480, 
293500, 293540, 293570, 293630, 293640, 293660, 293700, 293760, 293780, 334330 вида медицинского изделия в 
соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий, утвержденной Министерством 
здравоохранения Российской Федерации) (далее - НКМИ) 

22.29.29.190 
32.50.13.190 
32.50.50.181 
32.50.50.190 

27 Устройства числового программного управления 26.20.40.150 

35 Подшипники шариковые или роликовые 28.15.10 

53 Инструменты ручные электрические; инструменты ручные прочие с механизированным приводом 28.24.1 

140 Мебель медицинская в части: 
кровати больничной механической, соответствующей коду 120210 вида медицинского изделия в соответствии с 
НКМИ; 
кровати больничной стандартной с электроприводом, соответствующей коду 136210 вида медицинского изделия в 
соответствии с НКМИ; 
стеллажа для палаты пациента, соответствующего коду 156900 вида медицинского изделия в соответствии с НКМИ; 
шкафа вытяжного, соответствующего коду 181470 вида медицинского изделия в соответствии с НКМИ; 
ширмы прикроватной, соответствующей коду 184200 вида медицинского изделия в соответствии с НКМИ; 
стеллажа общего назначения, соответствующего коду 260470 вида медицинского изделия в соответствии с НКМИ; 
шкафа для сушки и хранения эндоскопов, соответствующего коду 271740 вида медицинского изделия в 
соответствии с НКМИ 

32.50.30.119 
32.50.30.111 
32.50.30.110 
32.50.50 
32.50.50.190 

141 Изделия медицинские, в том числе хирургические, прочие, не включенные в другие группировки (только в отношении 
медицинских масок) 

32.50.50.190 

144 Средства защиты головы и лица (только в отношении медицинских масок) 32.99.11.160 

146 Программа для электронной вычислительной машины и (или) базы данных 58.29 
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✓ Закупка товаров, указанных в позиции 35 приложения N 1 (*Подшипники шариковые или роликовые, код ОКПД2 28.15.10), 

в количестве 1 штуки и НМЦК или цена контракта с ЕП не превышает 3 тыс. рублей (пп. «к» п.5); 

✓ Закупка товаров, указанных в позиции 35 приложения N 1 (*Подшипники шариковые или роликовые, код ОКПД2 28.15.10), 

при которой НМЦК или цена контракта с ЕП не превышает 30 тыс. рублей и при этом ни одна из использованных при 

определении таких цен цена единицы товара не превышает 3 тыс. рублей (пп. «л» п.5); 

✓ Закупка товара, не относящегося к товарам, указанным в позициях 23, 24, 44 - 47, 71 - 77, 79 - 88, 95 - 118 приложения N 1, 

определенного товарного знака ввиду его несовместимости с товарами, на которых размещаются другие товарные знаки, 

и необходимости обеспечения взаимодействия закупаемого товара с товарами, используемыми заказчиком (пп. «м» п.5) 

• Перечень товаров, на которые обозначенные основания неприменения запрета НЕ распространяются (то есть запрет 

устанавливается вне зависимости от необходимости приобретения товара с определенным товарным знаком) 

Номер позиции в 
Приложении №1 

Наименование ТРУ Код ОКПД2 

23 Инструменты рабочие сменные для станков или для ручного инструмента (с механическим приводом или без него) 25.73.40 

24 Инструмент прочий 25.73.60 

44 Краны на гусеничном ходу 28.22.14.151 

45 Машины самоходные и тележки, оснащенные подъемным краном, прочие, не включенные в другие группировки 28.22.14.159 

46 Автопогрузчики с вилочным захватом 28.22.15.110 

47 Погрузчики прочие 28.22.15.120 

71 Машины трамбовочные и дорожные катки самоходные 28.92.24 

72 Погрузчики фронтальные одноковшовые самоходные 28.92.25.000 

73 Экскаваторы одноковшовые и ковшовые погрузчики самоходные с поворотом кабины на 360° (полноповоротные 
машины), кроме фронтальных одноковшовых погрузчиков 

28.92.26 

74 Экскаваторы и одноковшовые погрузчики самоходные прочие; прочие самоходные машины для добычи полезных 
ископаемых 

28.92.27 

75 Отвалы бульдозеров неповоротные 28.92.28.110 

76 Отвалы бульдозеров поворотные 28.92.28.120 

77 Автомобили-самосвалы, предназначенные для использования в условиях бездорожья 28.92.29 

79. Машины для распределения строительного раствора или бетона  28.92.30.150  

80.  Машины для укладки гравия на дороге или аналогичных поверхностях, для поливки и пропитки поверхностей дорог 
битумными материалами  

28.92.30.160  

81.  Асфальтоукладчики  28.92.30.170  

82.  Машины для выемки грунта и строительства прочие, не включенные в другие группировки  28.92.30.190  

83.  Машины для смешивания и аналогичной обработки грунта, камня, руды и прочих минеральных веществ  28.92.40.130  

84.  Тракторы гусеничные  28.92.50.000  

85.  Печи хлебопекарные неэлектрические  28.93.15.110  

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=489890&date=08.01.2025&dst=121719&field=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=489890&date=08.01.2025&dst=121723&field=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=489890&date=08.01.2025&dst=121735&field=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=489890&date=08.01.2025&dst=122851&field=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=489890&date=08.01.2025&dst=122879&field=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=489890&date=08.01.2025&dst=122881&field=134
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86.  Оборудование для промышленного приготовления или подогрева пищи  28.93.15.120  

87.  Машины для переработки мяса, овощей и теста (оборудование для механической обработки продуктов на 
предприятиях общественного питания)  

28.93.17.110  

88.  Оборудование для производства хлебобулочных изделий  28.93.17.120  

95. Автокраны  29.10.51.000  

96.  Средства транспортные для движения по снегу, автомобили для перевозки игроков в гольф и аналогичные 
транспортные средства, оснащенные двигателями  

29.10.52  

97.  Средства автотранспортные для транспортирования строительных материалов  29.10.59.110  

98.  Средства транспортные для коммунального хозяйства и содержания дорог  29.10.59.130  

99.  Автомобили пожарные  29.10.59.140  

100.  Средства транспортные для аварийно-спасательных служб и полиции  29.10.59.150  

101.  Автомобили скорой медицинской помощи  29.10.59.160  

102.  Средства транспортные для обслуживания нефтяных и газовых скважин  29.10.59.180  

103.  Средства транспортные для перевозки нефтепродуктов  29.10.59.230  

104.  Средства транспортные для перевозки пищевых жидкостей  29.10.59.240  

105.  Средства транспортные для перевозки сжиженных углеводородных газов на давление до 1,8 МПа  29.10.59.250  

106.  Средства транспортные, оснащенные подъемниками с рабочими платформами  29.10.59.270  

107.  Средства транспортные - фургоны для перевозки пищевых продуктов  29.10.59.280  

108.  Средства транспортные, оснащенные кранами-манипуляторами  29.10.59.310  

109.  Снегоочистители  29.10.59.320  

110.  Снегоболотоходы  29.10.59.330  

111.  Вездеходы  29.10.59.340  

112.  Средства автотранспортные специального назначения прочие, не включенные в другие группировки  29.10.59.390  

113.  Контейнеры общего назначения (универсальные)  29.20.21.110  

114.  Контейнеры специализированные  29.20.21.120  

115.  Прицепы (полуприцепы) к легковым и грузовым автомобилям, мотоциклам, мотороллерам и квадрициклам  29.20.23.110  

116.  Прицепы-цистерны и полуприцепы-цистерны для перевозки нефтепродуктов, воды и прочих жидкостей  29.20.23.120  

117.  Прицепы и полуприцепы тракторные  29.20.23.130  

118.  Прицепы и полуприцепы прочие, не включенные в другие группировки  29.20.23.190  

✓ Закупка ПО, указанного в позиции №146 приложения №1 - отсутствие в реестре российского программного обеспечения и 
реестре евразийского программного обеспечения по состоянию на день, предшествующий дню размещения в ЕИС 
извещения, направления приглашения, заключения контракта с ЕП, сведений о ПО, соответствующем тому же классу 
программного обеспечения, что и программное обеспечение, являющееся объектом закупки. Есть особенности описания 
объекта закупки в этом случае (пп. «е» п.5). В таком описании должны быть указаны основания для неприменения запрета: 

• ссылка на пп. «е» пункта 5 Постановления Правительства №1875;  

• класс (классы) ПО, которому (которым) должно соответствовать ПО, являющееся объектом закупки; 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=489890&dst=123657&field=134&date=08.01.2025
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• требования к функциональным, техническим и эксплуатационным характеристикам ПО, являющегося объектом 
закупки, с указанием класса (классов), которому (которым) должно соответствовать такое ПО; 

✓ Закупка ПО, указанного в позиции №146 приложения №1 – программное обеспечение, сведения о котором по состоянию на 
день, предшествующий дню размещения в ЕИС извещения, направления приглашения, заключения контракта с ЕП,  
включены в реестр российского ПО и (или) реестр евразийского ПО и которое соответствует тому же классу ПО, что и ПО, 
являющееся объектом закупки, по своим функциональным, техническим и (или) эксплуатационным характеристикам 
не соответствует установленным заказчиком требованиям к ПО, являющемуся объектом закупки (пп. «ж» п.5). Есть 
особенности описания объекта закупки в этом случае. В таком описании должны быть указаны основания для 
неприменения запрета: 

• ссылка на пп. «ж» пункта 5 Постановления Правительства №1875; 

• класс (классы) ПО, которому (которым) должно соответствовать ПО, являющееся объектом закупки; 

• требования к функциональным, техническим и эксплуатационным характеристикам ПО, являющегося объектом 
закупки, с указанием класса (классов), которому (которым) должно соответствовать такое ПО; 

• функциональные, технические и (или) эксплуатационные характеристики (в том числе их значения), по которым ПО, 
сведения о котором включены в реестр российского ПО и (или) реестр евразийского ПО, не соответствует 
установленным заказчиком требованиям к ПО по каждому программному обеспечению (с указанием названия 
программного обеспечения), сведения о котором включены в реестр российского ПО и (или) реестр евразийского ПО и 
которое соответствует тому же классу ПО, что и ПО, являющееся объектом закупки; 

✓ Закупка ПО, указанного в позиции №146 приложения №1, сведения о котором и (или) о закупке которого составляют 
государственную тайну (абз. четвертый пп. «о» п.5); 

✓ Закупка в целях оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной форме либо вследствие аварии, 
обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения (при введении режима повышенной готовности 
функционирования органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций) и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации, в целях проведения специальной военной операции, 
мобилизационной подготовки, мобилизации, осуществления деятельности на территории, на которой введено военное 
положение (пп. «н» п.5) 

ИНЫЕ основания неприменения запрета см. пункт 5 ПП 1875 (применяются либо при закупках по 223-ФЗ, либо 

отдельными категориями заказчиков, либо в очень специфических ситуациях). 
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Общий механизм применения при проведении закупки и влияние на контракт:  

Для товаров: Для работ, услуг: 

а) заявка на участие в закупке, содержащая предложение о 

поставке такого товара, происходящего из иностранного 

государства, подлежит отклонению (пп. «а» п.1 ч.4 ст.14 44-

ФЗ); 

б) заключение контракта на поставку такого товара, 

происходящего из иностранного государства, с единственным 

поставщиком не допускается (пп. «б» п.1 ч. 4 ст.14 44-ФЗ); 

в) при исполнении контракта замена такого товара на 

происходящий из иностранного государства товар, в 

отношении которого установлен данный запрет, не 

допускается (пп. «в» п.1 ч.4 ст.14 44-ФЗ). 

а) заявка на участие в закупке, поданная иностранным лицом, 

подлежит отклонению (пп. «а» п.1 ч.5 ст.14 44-ФЗ); 

б) заключение контракта на выполнение работы, оказание 

такой услуги с единственным подрядчиком (исполнителем), 

являющимся иностранным лицом, не допускается (пп. «б» п.1 

ч.5 ст.14 44-ФЗ). 

Особые случаи применения запрета: 

1. Заказчики, предусмотренные подпунктом «а» пункта 5 части 11 статьи 24 Федерального закона №44-ФЗ (Министерство 
обороны, Федеральная служба охраны, Федеральная служба безопасности, Росгвардия, Министерство внутренних дел, 
Росрезерв, подведомственные им государственные учреждения, государственные унитарные предприятия, Роскосмос, 
подведомственные ему государственные учреждения, государственные унитарные предприятия) применяют запрет и при 
закупке ТРУ, не входящих в Приложение №1, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности 
государства (пп. «ж» п.4). 

2. Запрет закупок товаров, указанных в позиции 27 перечня № 1 (Устройства числового программного управления, код ОКПД2 
26.20.40.150), применяется также, если такие товары включены в состав закупаемых товаров, указанных в позициях 63 - 67 
перечня № 1 (Станки для обработки металлов лазером и станки аналогичного типа; обрабатывающие центры и станки 
аналогичного типа, код ОКПД2 28.41.1; Станки токарные, расточные и фрезерные металлорежущие, код ОКПД2 28.41.2; 
Станки металлообрабатывающие прочие, код ОКПД2 28.41.3; Части и принадлежности станков для обработки металлов, 
код ОКПД2 28.41.4; Станки для обработки камня, дерева и аналогичных твердых материалов, код ОКПД2 28.49.1) (пп. «н» 
п.4). 
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3. Запрет закупок программного обеспечения (ПО), указанного в позиции 146 приложения N 1 (пп. «о» п.4):  
- также применяется, если такое ПО включено в состав объекта закупки наряду с иными товарами, работами, услугами; 
- применяется в отношении ПО, реализуемого, независимо от вида договора, на материальном носителе и (или) в 
электронном виде по каналам связи, а также исключительных прав на ПО и прав использования ПО; 
- не применяется при осуществлении закупок ПО, сведения о котором и (или) о закупке которого составляют 
государственную тайну.  

4. Двухуровневая система для закупок ПО (позиция №146 приложения N 1) (пп. «х» п.4): если к программному обеспечению 
установлены дополнительные требования согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 23 марта 
2017 г. N 325 (наличие таких дополнительных требований никак не отмечается в ЕИС) и на участие в закупке подана заявка, 
в которой указан номер реестровой записи, в котором, в свою очередь, есть отметка о соответствии таким доп. 
требованиям, и такая заявка признана соответствующей требованиям, то все остальные заявки, в том числе и содержащие 
номера реестровых записей, но не имеющие отметок о соответствии доп. требованиям, считаются условно 
«иностранными». На текущий момент в реестре имеется всего 2 программных продукта, соответствующих дополнительным 
требованиям. Выявить такие продукты можно, если на главной странице реестра зайти в фильтры и отметить наличие доп. 
требований: 

 

На самой странице продукта сведения о соответствии доп. требованиям не отображаются. Также сведения о соответствии 
продукта доп. требованиям можно увидеть, если страницу с описанием ПО вывести на печать. В форме, направляемой на печать, 
данные сведения будут представлены: 
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Подтверждающие информация и документы:  

Категории товаров Требования по документам и информации Примечание 

Для товаров из РФ по 

позициям 1-145 (все, 

кроме ПО) (пп. «а» п.3) 

Номер реестровой записи из реестра российской промышленной 

продукции, содержащей в том числе: 

- информацию о совокупном количестве баллов за выполнение 

(освоение) на территории Российской Федерации соответствующих 

операций (условий) (если в отношении такого товара 

постановлением Правительства №719 за выполнение (освоение) на 

территории Российской Федерации соответствующих операций 

(условий) установлены требования о совокупном количестве 

баллов), которое составляет или превышает значение, 

определенное постановлением Правительства №719 для целей 

осуществления закупок 

 

Обратить внимание, что не 

участник указывает 

количество баллов, а сама 

реестровая запись должна 

содержать эту информацию! 

 

Обратить внимание, что 

требование о количестве 

балов актуально только тогда, 

когда ПП 719 установлены 

требования по количеству 

баллов для целей 

осуществления закупок! 

Для товаров из ЕАЭС (за 

исключением РФ) по 

позициям 1-145 (все, 

кроме ПО) (пп. «б» п.3) 

Номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных 

товаров, содержащей в том числе: 

- информацию о совокупном количестве баллов за выполнение 

(освоение) на территории ЕАЭС соответствующих операций 

(условий) (если в отношении такого товара правом ЕАЭС за 

выполнение (освоение) на территории ЕАЭС соответствующих 

операций (условий) установлены требования о совокупном 

количестве баллов), которое составляет или превышает значение, 

определенное правом ЕАЭС 

Решение Совета Евразийской 

экономической комиссии от 

23 ноября 2020 г. N 105 «Об 

утверждении Правил 

определения страны 

происхождения отдельных 

видов товаров для целей 

государственных 

(муниципальных) закупок» 

Для позиции 146 (ПО) из 

РФ (пп. «г» п.3) 

Порядковый номер реестровой записи из реестра российского 

программного обеспечения 
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Для позиции 146 (ПО), 

когда установлены 

дополнительные 

требования согласно 

ПП 325 из РФ (пп. «д» п.3) 

Порядковый номер реестровой записи из реестра российского 

программного обеспечения, содержащей информацию о 

соответствии программного обеспечения дополнительным 

требованиям к программному обеспечению 

 

Для позиции 146 (ПО) из 

ЕАЭС (пп. «е» п.3) 

Порядковый номер реестровой записи из реестра евразийского 

программного обеспечения 

 

Для позиции 146 (ПО), 

когда установлены 

дополнительные 

требования согласно 

ПП 325 из ЕАЭС (пп. «ж» 

п.3) 

Порядковый номер реестровой записи из реестра евразийского 

программного обеспечения, содержащей информацию о 

соответствии программного обеспечения дополнительным 

требованиям к программному обеспечению 

 

Закупок в рамках ГОЗ для 

выполнения мероприятий 

государственных 

программ РФ, 

государственной 

программы вооружения, 

иных мероприятий в 

рамках ГОЗ товара, не 

относящегося к товарам, 

указанным в позициях 1 - 

146 приложения N 1, 

позициям 1-433 

приложения №2 

указание в заявке на участие в закупке наименования страны 

происхождения товара + документы, предусмотренные извещением 

об осуществлении закупки, приглашением принять участие в 

определении поставщика (подрядчика, исполнителя), условиями 

контракта и подлежащие представлению заказчику при поставке 

товара (в том числе при выполнении работ, оказании услуг) 

 

Для товаров по позициям 1-433 Приложения №2 участники 

предоставляют документы, упомянутые в разделе «Ограничения» 
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  ОГРАНИЧЕНИЕ   

Условия применения:  

✓ Общее правило - ТРУ попали в перечень, содержащийся в Приложении №2 (по наименованию и по коду ОКПД2, а для 

медицинских изделий дополнительно и по коду НКМИ) (пп. «д» п.4); 

           Отметим, что, хотя речь в ПП 1875 идет о ТРУ, фактически в Приложении №2 работ и услуг нет, есть только товары. 

✓ Специальное правило - ограничение закупок товаров, указанных в позициях 362 - 432 приложения N 2, применяется при 

осуществлении закупок товаров, являющихся медицинскими изделиями. То есть если закупается товар, не являющийся 

медицинским изделием, ограничение не применяется (пп. «п» п.4);  

✓ Специальное правило – ограничение в отношении лекарственных препаратов, указанных в позиции 433 приложения N 2, 

применяются при осуществлении закупок лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и 

важнейших лекарственных препаратов для медицинского применения, утвержденный распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 12 октября 2019 г. N 2406-р (ЖНВЛП) (пп. «р» п.4); 

✓ Нет оснований для неприменения ограничения 

Основания неприменения ограничения: 

✓ Закупка товара определенного товарного знака ввиду его несовместимости с товарами, на которых размещаются другие 

товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия закупаемого товара с товарами, используемыми 

заказчиком, за исключением случаев осуществления закупок товара, указанного в позиции 371 приложения N 2 (Тест-

полоски для определения содержания глюкозы в крови, соответствующие коду 248900 вида медицинского изделия в 

соответствии с номенклатурной классификацией, ОКПД2 21.20.23.110) (пп. «а» п.6); 

✓ Закупка товара из числа запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, 

в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. Положения настоящего подпункта не 

применяются при осуществлении закупок товаров, указанных в приложении N 2 и являющихся расходными материалами, 

комплектующими, принадлежностями к медицинским изделиям (*то есть при закупках таких товаров ограничение 

устанавливается всегда) (пп. «б» п.6); 
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✓ Закупка товаров, указанных в позициях 100 и 101 приложения N 2 (Оружие спортивное огнестрельное с нарезным стволом, 

ОКПД2 25.40.12.410, Патроны и боеприпасы прочие и их детали, ОКПД2 25.40.13.190), в целях обеспечения нужд спорта 

высших достижений (пп. «в» п.6); 

✓ Закупка товара из числа запасных частей и деталей к используемому оружию спортивному огнестрельному с нарезным 

стволом, происходящему из иностранного государства (пп. «г» п.6). 

Общий механизм применения при проведении закупки и влияние на контракт: 

Для товаров: Для работ, услуг (теоретически, если работы или услуги 

внесут в Приложение №2): 

а) все заявки на участие в закупке, содержащие предложения о 

поставке товара, происходящего из иностранного государства, 

подлежат отклонению в соответствии с Федеральным законом 

№44-ФЗ, если на участие в закупке подана и по результатам 

рассмотрения признана соответствующей требованиям 

извещения об осуществлении закупки, документации о закупке 

(если настоящим Федеральным законом предусмотрена 

документация о закупке) заявка, содержащая предложение о 

поставке такого товара российского происхождения (пп. «а» п.2 ч.4 

ст. 14 44-ФЗ); 

б) при исполнении контракта замена товара на происходящий из 

иностранного государства товар, в отношении которого 

установлено данное ограничение, если контракт предусматривает 

поставку товара российского происхождения, не допускается (пп. 

«б» п.2 ч.4 ст. 14 44-ФЗ) 

все заявки на участие в закупке, поданные иностранными 

лицами, подлежат отклонению в соответствии с 

Федеральным законом №44-ФЗ, если поданная российским 

лицом заявка на участие в такой закупке признана по 

результатам ее рассмотрения соответствующей 

требованиям извещения об осуществлении закупки, 

документации о закупке (если настоящим Федеральным 

законом предусмотрена документация о закупке) (п.2 ч.5 ст. 

14 44-ФЗ) 
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Особые случаи применения ограничения:  

✓ «Двухуровневая» система для закупок радиоэлектронной продукции: при закупках товаров, указанных в пунктах 195, 197-

199, 203 Приложения №2 заявка на участие в закупке, в которой содержится предложение о поставке товара российского 

происхождения, являющегося радиоэлектронной продукцией, НЕ признанной в соответствии с постановлением 

Правительства N 719 радиоэлектронной продукцией первого уровня, приравнивается к заявке на участие в закупке, в 

которой содержится предложение о поставке товара, происходящего из иностранного государства, если на участие в такой 

закупке подана заявка на участие в закупке, признанная по результатам ее рассмотрения соответствующей установленным 

требованиям и содержащая предложение о поставке товара российского происхождения, являющегося радиоэлектронной 

продукцией, признанной в соответствии с постановлением Правительства N 719 радиоэлектронной продукцией первого 

уровня (пп. «т» п.4) . То есть только заявки с продукцией первого уровня считаются «российскими», остальные 

условно считаются «иностранными» и подлежат отклонению. Если заявок с продукцией первого уровня нет, то 

ограничение действует в обычном порядке. 

• Перечень товаров, при закупке которых действует «двухуровневая» система ограничений: 

Номер позиции в 
Приложении №2 

Наименование ТРУ Код 
ОКПД2 

195 Компьютеры портативные массой не более 10 кг, такие как ноутбуки, планшетные 
компьютеры, карманные компьютеры, в том числе совмещающие функции мобильного 
телефонного аппарата, электронные записные книжки и аналогичная компьютерная техника  

26.20.11  

197  Машины вычислительные электронные цифровые, содержащие в одном корпусе 
центральный процессор и устройство ввода и вывода, объединенные или нет для 
автоматической обработки данных  

26.20.13  

198 Машины вычислительные электронные цифровые, поставляемые в виде систем для 
автоматической обработки данных  

26.20.14  

199 Машины вычислительные электронные цифровые прочие, содержащие или не содержащие 
в одном корпусе одно или два из следующих устройств для автоматической обработки 
данных: запоминающие устройства, устройства ввода, устройства вывода  

26.20.15  

203 Устройства запоминающие и прочие устройства хранения данных  26.20.2  

 

Также при закупке данных товаров установлены особенности исполнения контракта. Контракт должен содержать условие о 

том, что, если он предусматривает поставку радиоэлектронной продукции, признаваемой в соответствии с постановлением 

Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства российской промышленной 
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продукции" или правом Евразийского экономического союза радиоэлектронной продукцией первого уровня, замена такой 

продукции на радиоэлектронную продукцию, не признаваемую радиоэлектронной продукцией первого уровня, не допускается (пп.  

«б» п.7). 

✓ С 01 сентября 2025 г. будет действовать особый порядок («двухуровневая» система ограничений) закупок для 

лекарственных препаратов согласно позиции №433 Приложения №2, включенных в Перечень стратегически значимых 

лекарственных средств, производство которых должно быть обеспечено на территории Российской Федерации, 

утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 июля 2010 г. N 1141-р (пп. «ф» п.4). До этого 

момента – действует общий порядок.  

С 1 сентября 2025 года заявка на участие в закупке, в которой содержится предложение о поставке лекарственного 

препарата, происходящего из государств - членов ЕАЭС, в том числе из Российской Федерации, но НЕ все стадии 

производства которого (в том числе синтез молекулы действующего вещества при производстве фармацевтических 

субстанций) осуществляются на территориях государств - членов ЕАЭС, приравнивается к заявке на участие в закупке, в 

которой содержится предложение о поставке товара, происходящего из иностранного государства, если на участие в такой 

закупке подана заявка на участие в закупке, признанная по результатам ее рассмотрения соответствующей установленным 

требованиям и содержащая предложение о поставке лекарственного препарата, все стадии производства которого (в том 

числе синтез молекулы действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций) осуществляются на 

территориях государств - членов ЕАЭС. То есть только заявки с лекарственными средствами, все стадии производства 

которого осуществляются на территории ЕАЭС, считаются «российскими», остальные условно считаются «иностранными» 

и подлежат отклонению. Если заявок, в которых предлагаются лекарственные средства, все стадии производства которых 

осуществляются на территории ЕАЭС, нет, то ограничение действует в обычном порядке. 
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Подтверждающие документы и информация: 

Категории товаров Требования по документам и информации Примечание 

Общее правило (пп. «б» п.3, пп. «а» п.10) 

Для товаров из РФ:  

 

до 01.09.2025 по 

позициям 1-399, 433 

 

с 01.09.2025 по позициям 

1-433 

Номер реестровой записи из реестра российской промышленной 

продукции, содержащей в том числе: 

- информацию о совокупном количестве баллов за выполнение 

(освоение) на территории Российской Федерации 

соответствующих операций (условий) (если в отношении такого 

товара постановлением Правительства №719 за выполнение 

(освоение) на территории Российской Федерации 

соответствующих операций (условий) установлены требования о 

совокупном количестве баллов), которое составляет или 

превышает значение, определенное постановлением 

Правительства №719 для целей осуществления закупок 

- информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для 

товара, являющегося в соответствии с постановлением 

Правительства № 719  радиоэлектронной продукцией первого 

уровня или радиоэлектронной продукцией второго уровня) 

Обратить внимание, что не 

участник указывает количество 

баллов и уровень 

радиоэлектронной продукции, а 

сама реестровая запись должна 

содержать эту информацию. 

 

Обратить внимание, что 

требование о количестве балов 

актуально только тогда, когда 

ПП 719 установлены 

требования по количеству 

баллов для целей 

осуществления закупок. 

Для товаров из ЕАЭС (за 

исключением РФ)  

 

до 01.09.2025 по 

позициям 1-399, 433  

 

с 01.09.2025 по позициям 

1-433 

Номер реестровой записи из евразийского реестра 

промышленных товаров, содержащей в том числе: 

- информацию о совокупном количестве баллов за выполнение 

(освоение) на территории ЕАЭС соответствующих операций 

(условий) (если в отношении такого товара правом ЕАЭС за 

выполнение (освоение) на территории ЕАЭС соответствующих 

операций (условий) установлены требования о совокупном 

количестве баллов), которое составляет или превышает значение, 

определенное правом ЕАЭС; 

Решение Совета Евразийской 

экономической комиссии 

от 23 ноября 2020 г. N 105 

"Об утверждении Правил 

определения страны 

происхождения 

отдельных видов товаров для 

целей государственных 
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- информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для 

товара, являющегося в соответствии с правом Евразийского 

экономического союза радиоэлектронной продукцией первого 

уровня или радиоэлектронной продукцией второго уровня) 

(муниципальных) закупок" 

Для товаров по позициям 

434-465 (абз. второй пп. 

«з» п.3) 

Указание в заявке на участие в закупке наименования страны 

происхождения товара. Такое указание осуществляется в 

соответствии с подпунктом "б" пункта 2 части 1 статьи 43 

Федерального закона 44-ФЗ 

Указанные положения касаются 

продуктов питания.  

 

Указание страны 

происхождения через 

функционал ЭТП 

Для товаров по позициям 

1-465 из иностранного 

гос-ва (не ЕАЭС) (абз. 

третий пп. «з» п.3) 

Указание в заявке на участие в закупке наименования страны 

происхождения товара. Такое указание осуществляется в 

соответствии с подпунктом "б" пункта 2 части 1 статьи 43 

Федерального закона 44-ФЗ 

Указание страны 

происхождения через 

функционал ЭТП 

Переходные положения (пп. «в» п.10 - пп. «д» п.10)  

Для товаров из ЕАЭС (в 

том числе РФ) по 

позициям 362 - 399 и 433 

(если извещение 

размещено до 31.08.2025 

г. включительно) 

разрешено вместо 

номера реестровой 

записи предоставить 

Сертификат о происхождении товара, выданный уполномоченным 

органом (организацией) государства - члена ЕАЭС по форме, 

установленной Правилами определения страны происхождения 

товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о 

Правилах определения страны происхождения товаров в 

Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г. (далее 

- Правила определения страны происхождения товаров), и в 

соответствии с критериями определения страны происхождения 

товаров, предусмотренными Правилами определения страны 

происхождения товаров 

Обратить внимание, что 

участник может подтвердить 

страну как номером реестровой 

записи (по общему правилу), так 

и соответствующим 

сертификатом 

Для товаров из ЕАЭС (за 

исключением РФ) по 

Сертификат о происхождении товара, выданный уполномоченным 

органом (организацией) государства - члена ЕАЭС по форме, 

 



  

22 
 

позиции 433 до внесения 

изменений в право ЕАЭС, 

предусматривающих 

подтверждение страны 

происхождения товаров 

путем предоставления 

информации из 

евразийского реестра 

промышленных товаров 

установленной Правилами определения страны происхождения 

товаров, и в соответствии с критериями определения страны 

происхождения товаров, предусмотренными Правилами 

определения страны происхождения товаров 

Для товаров из ЕАЭС (в 

том числе РФ) по 

позициям 400 – 432 (если 

извещение размещено до 

31.08.2025 г. 

включительно), вместо 

номера реестровой 

записи необходимо 

предоставить 

Информация и документы в совокупности:  

- Сертификат о происхождении товара, выданный 

уполномоченным органом (организацией) государства - члена 

Евразийского экономического союза по форме, установленной 

Правилами определения страны происхождения товаров, и в 

соответствии с критериями определения страны происхождения 

товаров, предусмотренными Правилами определения страны 

происхождения товаров; 

- акт экспертизы Торгово-промышленной палаты Российской 

Федерации или аналогичный документ, выданный 

уполномоченным органом (организацией) государства - члена 

Евразийского экономического союза, содержащий информацию о 

рассчитанной в соответствии с подпунктом "в" пункта 2.4 Правил 

определения страны происхождения товаров доле стоимости 

используемых для производства одной единицы медицинского 

изделия иностранных материалов (сырья) в цене конечной 

продукции, величина которой не превышает предельные значения 

согласно приложению N 4; 

Обратить внимание, что так как 

пп. «а» и «б» п.3 в отношении 

позиций 400-432, по которым 

извещения размещены до 

31.08.2025 г. включительно, не 

работают, то страну 

происхождения номером 

реестровой записи подтвердить 

нельзя. Можно только 

документами, указанными в 

настоящем пункте 
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- реквизиты (дата и номер) документа, подтверждающего 

соответствие производства медицинских изделий требованиям 

ГОСТ ISO 13485-2017 "Межгосударственный стандарт. Изделия 

медицинские. Системы менеджмента качества. Требования для 

целей регулирования"; 

Для ЛС по позиции 433 

для подтверждения 

осуществления всех 

стадий производства (в 

том числе синтеза 

молекулы действующего 

вещества при 

производстве 

фармацевтических 

субстанций) 

лекарственного 

препарата на 

территориях государств – 

членов ЕАЭС в целях 

применения пп. «ф» 

пункта 4 (пп. «в» п.3) 

В дополнение к информации и документам, указанным выше, - 

документ, содержащий сведения о стадиях технологического 

процесса производства лекарственного средства для 

медицинского применения, осуществляемых на территории 

Евразийского экономического союза (в том числе о стадиях 

производства молекулы действующего вещества 

фармацевтической субстанции), выданный Министерством 

промышленности и торговли Российской Федерации в 

установленном им порядке 

Подпункт «ф» п.4 применяется с 

01.09.2025.  

Применяется только по 

перечню стратегически 

значимых лекарственных 

средств, производство которых 

должно быть обеспечено на 

территории Российской 

Федерации, утвержденный 

распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 6 

июля 2010 г. N 1141-р 

Пп. "ф" п. 4 в части препаратов, 

включенных в перечень после 

01.09.2025, применяется при 

осуществлении закупок 

извещения (приглашения) о 

которых размещены 

(направлены) либо контракты с 

единственным поставщиком 

при осуществлении которых 

заключены с 1 сентября 2-го 

года включения (пп. «ф» п.7). 
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  ПРЕИМУЩЕСТВО     

Условия применения: 

✓ Правительством РФ утверждено, что преимущества предоставляются только в отношении товаров (п.1); 

✓ Если объект закупки включает хотя бы один товар, не указанный в Приложении №1 и Приложении №2, при условии, что в 

числе заявок на участие в закупке, которым присваиваются порядковые номера, имеется заявка на участие в закупке, 

содержащая предложение о поставке хотя бы одного товара, происходящего из иностранного государства (пп. «б» п.4). То 

есть, если закупка не включает товары, не указанные в Приложении №1 и Приложении №2, преимущество не 

«включается». Даже в том случае, когда фактически есть основания для неприменения запрета либо в том случае, когда 

ограничение «не сработало». Безусловным основанием для применения преимущества является именно такая компоновка 

лота, когда помимо товаров, попадающих в Приложении №1 или Приложении №2, в лот включены товары, не попадающие 

в данные приложения, либо лот целиком состоит из товаров, не упомянутых в Приложении №1 и Приложении №2; 

✓ При закупке лекарственных препаратов (позиция 433 Приложения №2) преимущество применяется при осуществлении 

закупок лекарственных препаратов, включенных в перечень ЖНВЛП (пп. «р» п.4) 

Основания неприменения преимущества – отсутствуют 

Общий механизм применения при проведении закупки и влияние на контракт: 

Для товаров (п.3 ч.4 ст.14 44-ФЗ) 

а) при присвоении … порядкового номера заявке на участие в закупке, содержащей предложение о поставке товара только 

российского происхождения, осуществляется снижение на 15% ценового предложения этого участника закупки либо увеличение 

на 15% ценового предложения этого участника закупки в случае подачи им предложения о размере платы, подлежащей 

внесению за заключение контракта. При присвоении в соответствии с подпунктом "б" пункта 6 части 12 статьи 93 Федерального 

закона №44-ФЗ (*закупка с полки) порядкового номера заявке на участие в закупке, содержащей предложение о поставке товара 

только российского происхождения, осуществляется снижение на 15% цены за единицу товара, предложенной участником 

закупки, подавшим такую заявку; 

б) в случае заключения контракта с участником закупки, указанным в подпункте "а" настоящего пункта, контракт заключается 

без учета осуществленных в соответствии с подпунктом "а" настоящего пункта снижения ценового предложения, цены за 

единицу товара либо увеличения ценового предложения; 
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в) при исполнении контракта допускается замена товара (с учетом особенностей, предусмотренных частью 7 статьи 95 

Федерального закона №44-ФЗ) исключительно на товар российского происхождения, если контракт предусматривает поставку 

товара российского происхождения. 

Особенность механизма применения преимущества, которая подчеркивается Постановлением 1875  

(абз. пятый пп. «в» п.4):  

Преимущество, указанное в пункте 1, предоставляется при условии, указанном в абзаце втором подпункта "б" пункта 4 (*имеется 

заявка на участие в закупке, содержащая предложение о поставке хотя бы одного товара, происходящего из иностранного 

государства), заявке на участие в закупке, которая содержит предложение о поставке товара (в том числе поставляемого при 

выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) только российского происхождения, как в отношении включенных в 

объект закупки (предмет закупки) товаров, не указанных в приложении N 1 к настоящему постановлению и приложении N 2 к 

настоящему постановлению, так и включенных в объект закупки (предмет закупки) товаров, указанных в таких приложениях.  

То есть в ПП 1875 еще раз закрепляется, что если есть основания для применения преимущества, то такое преимущество 

применяется к цене всей заявки, а не отдельных ее позиций.  

Преимущество предоставляется при присвоении порядкового номера заявке, то есть на этапе формирования протокола 

подведения итогов (пп. «а» п.3 ч.4 ст.14 44-ФЗ). 

Преимущество предоставляется на время определения победителя и заключается в применении 15%-го дисконта к ценовому 

предложению участника, заявка которого содержит предложение о поставке только российских товаров.  

Пример для аукциона, запроса котировок: 

Заявка №1 – цена 1 000 000 руб., только российские товары 

Заявка №2 – цена 900 000 руб., есть иностранные товары 

Для целей определения победителя цена заявки №1 составляет 1 млн. руб. – 15% = 850 000 руб. и с данной ценой участник 

становится победителем процедуры. Но контракт с данным участником заключается по цене, предложенной в заявке – 1 млн.руб. 

Для конкурса схема применения аналогичная, с тем учетом, что для определения победителя используется не только критерий 

«Цена контракта». 

Для закупки с полки (ч. 12 ст. 93 44-ФЗ) схема также аналогичная, но 15%-й дисконт применяется к цене за единицу товара.  
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Особые случаи применения преимущества:  

✓ в случае осуществления закупки указанных в позиции 433 приложения N 2 лекарственных препаратов, не включенных в 

перечень стратегически значимых лекарственных средств, производство которых должно быть обеспечено на территории 

Российской Федерации, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 июля 2010 г. N 1141-р 

(далее – Перечень) (*если извещение размещено, контракт с ЕП заключен до 31.12.2025 г., то положения данного пункта 

применяются и к лекарственным препаратам, включенным в Перечень – пп. «е» п.10), в отношении заявки, содержащей 

предложение о поставке таких лекарственных препаратов только российского происхождения, помимо предусмотренного 

пунктом 1 ПП1875 ограничения, также применяется предусмотренное пунктом 1 ПП 1875 преимущество, при котором для 

цели такого преимущества заявка на участие в закупке, в которой содержится предложение о поставке такого 

лекарственного препарата, происходящего из государств - членов ЕАЭС, в том числе из Российской Федерации, но не все 

стадии производства которого (в том числе синтез молекулы действующего вещества при производстве фармацевтических 

субстанций) осуществляются на территориях государств - членов ЕАЭС, приравнивается к заявке на участие в закупке, в 

которой содержится предложение о поставке товара, происходящего из иностранного государства, если на участие в такой 

закупке подана заявка на участие в закупке, признанная по результатам ее рассмотрения соответствующей установленным 

требованиям и содержащая предложение о поставке лекарственного препарата, все стадии производства которого (в том 

числе синтез молекулы действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций) осуществляются на 

территориях государств - членов ЕАЭС (пп. «у» п.4). 

То есть, в течение 2025 года для лекарственных препаратов из перечня ЖНВЛП, вне зависимости от того, попали они в 

перечень стратегически значимых или нет, применяется «сложная двухуровневая система» - ограничение + преимущество. 

На первом шаге срабатывает простое ограничение (не по молекуле, норма по молекуле начинает действовать позже, с 

01.09.2025 г.), и вне зависимости от того, сработало ограничение или нет, на втором шаге применяется преимущество. На 

первом шаге для прохождения ограничения достаточно подтвердить страну происхождения лекарственного препарата, а 

на втором, чтобы получить преимущество по цене, уже необходимо подтвердить все стадии производства данного ЛП.  

 

Важно!!! 

В ЕИС версии 15.0 по каждому товару можно проставить или запрет, или ограничение, или преимущество. Таким образом, по 

лекарственному препарату из списка ЖНВЛП мы всегда ставим ограничение, а режим применения преимущества можно 

прописать только в дополнительной информации, в файле. 
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Подтверждающие информация и документы:  

Категории товаров Требования по информации и документам Примечание 

Для всех товаров (пп. «з» п.3) Указание в заявке на участие в закупке наименования 

страны происхождения товара. Такое указание 

осуществляется в соответствии с подпунктом "б" пункта 2 

части 1 статьи 43 Федерального закона 44-ФЗ 

Указание страны 

происхождения через 

функционал ЭТП 

Для ЛС по позиции 433 для 

подтверждения осуществления 

всех стадий производства (в том 

числе синтеза молекулы 

действующего вещества при 

производстве фармацевтических 

субстанций) лекарственного 

препарата на территориях 

государств – членов ЕАЭС в целях 

применения пп. «у» пункта 4 (пп. 

«в» п. 3) 

В дополнение к информации и документам, указанным 

выше, - документ, содержащий сведения о стадиях 

технологического процесса производства лекарственного 

средства для медицинского применения, 

осуществляемых на территории Евразийского 

экономического союза (в том числе о стадиях 

производства молекулы действующего вещества 

фармацевтической субстанции), выданный 

Министерством промышленности и торговли Российской 

Федерации в установленном им порядке 

Подпункт «у» п. 4 применяется 

до 31.12.2025 г. ко всем 

лекарственным препаратам из 

списка ЖЛВЛП  
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   ЗАПРЕТ+ОГРАНИЧЕНИЕ+ПРЕИМУЩЕСТВО 

1. Закупается 2 товара: 

Товар №1 – Приложение №2, ограничение установлено 

Товар №2 – Преимущество (товара нет в Приложении №1 и Приложении №2) 

Заявка №1 Заявка №2 Заявка №3 

Товар №1 – Россия (есть номер 

реестровой записи) 

  

Товар №1 – Россия (есть номер 

реестровой записи) 

  

Товар №1 – Китай 

  

Товар №2 – Китай  Товар №2 – Россия  Товар №2 – Китай   

 

К товару №1 применяется ограничение (заявка №3 отклоняется) 
Так как в лоте есть товар, не входящий в Приложение №1 или Приложение №2, к которому применяется преимущество и в 
составе заявок есть та, в которой предложен иностранный товар, к заявке №2 (ко всей стоимости заявки) применяется 
преимущество в размере 15% 
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2. Закупается 2 товара (не продукты питания!!!): 
Товар №1 – Приложение №2, ограничение установлено 
Товар №2 – Преимущество (товара нет в Приложении №1 и Приложении №2) 
 

Заявка №1 Заявка №2 Заявка №3 

Товар №1 – Россия (нет необходимой 

информации и документов) 

Товар №1 – Россия (нет необходимой 

информации и документов) 

Товар №1 – Китай 

  

Товар №2 – Китай Товар №2 – Россия Товар №2 – Китай  

К товару №1 ограничение не применяется, так как нет ни одной заявки, в которой страна происхождения подтверждена. 
Кажется, что к заявке №2 должно применяться преимущество, но в силу пп «в» п.4 к включенным в объект закупки товарам, 
работам, услугам, указанным в приложении N 2, применяются положения настоящего постановления, касающиеся 
ограничения, указанного в пункте 1 настоящего постановления, преимущество, указанное в пункте 1 настоящего 
постановления, предоставляется при условии, указанном в абзаце втором … настоящего пункта (*при осуществлении закупки в 
числе заявок на участие в закупке, которым присваиваются порядковые номера, имеется заявка на участие в закупке, содержащая 
предложение о поставке хотя бы одного товара, происходящего из иностранного государства), заявке на участие в закупке, 
которая содержит предложение о поставке товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании 
закупаемых услуг) только российского происхождения, как в отношении включенных в объект закупки (предмет закупки) 
товаров, не указанных в приложении N 1 к настоящему постановлению и приложении N 2 к настоящему постановлению, так и 
включенных в объект закупки (предмет закупки) товаров, указанных в таких приложениях.  
 
Ни один из участников не подтвердил, что товар №1 является российским, потому что он не может это подтвердить, просто указав 
страну – для целей закупки товаров по позициям 1-433 установлен перечень информации и документов!!!, которые подтверждают 
страну происхождения товара. Поэтому преимущество в данном случае не применяется 
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3. Закупается 2 товара:  

Товар №1 – Приложение №1, но запрет не установлен 

Товар №2 – Преимущество (товара нет в Приложении №1 и Приложении №2) 

Заявка №1 Заявка №2 Заявка №3 

Товар №1 – Россия (нет  

информации и документов) 

Товар №1 – Россия (нет  

информации и документов) 

Товар №1 – Китай 

  

Товар №2 – Китай Товар №2 – Россия Товар №2 – Китай  

К товару №1 запрет не применяется, но это не отменяет положений ПП 1875, которые устанавливают список информации и 
документов, которые подтверждают страну происхождения товара. Для товаров из Приложения №1 (даже если запрет не 
установлен) это не может быть просто указание страны происхождения товара. То есть товар №1 в любом случае не может быть 
признан российским, и без соответствующих документов он признается иностранным.  
Поэтому преимущество в данной закупке не применяется. 
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ЧАСТО ЗАДАВАЕМЫЕ ВОПРОСЫ            

1. Как в ЕИС установить информацию о национальном режиме? 

Информация о национальном режиме устанавливается на вкладке «Объект закупки» внутри каждой товарной позиции: 
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2. Если товар не попадает в приложение №1 или приложение №2, что устанавливаем при проведении закупки? 

При проведении закупки устанавливается преимущество (пп. «б» п.4).  

3. Нужно ли устанавливать преимущество при закупке услуг или работ? 

Нет. В ПП 1875 предусмотрен механизм преимуществ только при закупке товаров (п.1) 

4. Действует ли запрет на закупки по п. 4 п.1 ст. 93? 

Да, если нет оснований, освобождающих от применения запрета (п.5). 

5. Как обосновывать НМЦК, если товар не попадает в Приложение №1 и Приложение №2 и устанавливается 

преимущество? 

Стандартными способами из ст. 22 44-ФЗ. Особенности определения НМЦК, предусмотренные ПП 1875, для товаров, не 

попадающих в Приложение №1 или Приложение №2, не применяются. (пп. «в» п. 7). 

6. Если товар попадает в Приложение №1, но имеются основания для неприменения запрета, как обосновать НМЦК? 

Стандартными способами из ст. 22 44-ФЗ. Если при проведении закупки имеются основания не устанавливать запрет, то 

особенности обоснования НМЦК не применяются (абз. третий пп. «г» п.7). 
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7. При закупке мед изделий, попадающих в Приложение №1 или Приложение №2, тоже надо использовать 

особенности обоснования НМЦК из ПП 1875?  

Нет. Для мед. изделий установлен особый порядок обоснования НМЦК (Приказ Минздрава России от 15.05.2020 N 450н). Поэтому 

применяется он, а не порядок, установленный ПП 1875 (абз. второй пп. «г» п.7). 

8. При обосновании НМЦК с учетом особенностей, предусмотренных ПП 1875, запросы производителям надо 

направлять только через ГИСП? 

Нет. ПП 1875 предусматривает, что запросы направляются производителям, информация о которых включена в ГИСП. Но 

обязанности направлять им запросы именно через эту систему нет (абз. третий пп. «в» п. 7). То есть в ГИСП можно найти 

информацию о производителях, и связаться с ними с использованием других источников связи. Если какой-то контактной 

информации в реестре нет, то можно запросить ее через службу технической поддержки. 

9. Если при закупке товара из Приложения №2 ограничение не сработало (например, не было заявок с реестровыми 

номерами), надо ли применять к товарам преимущества? 

Нет. ПП 1875 не предусматривает применение преимущества, если ограничение не сработало. 

10. Если при закупке товара из Приложения №1 и имеются основания не устанавливать запрет, надо ли применять к 

товарам преимущества? 

Нет. ПП 1875 не предусматривает применение преимуществ, если имеются основания не устанавливать запрет.  

11. Закупается лекарственный препарат не из ЖНВЛП. Действует ли ПП 1875? 

Для препаратов, которые не относятся к ЖНВЛП, ни ограничения, ни преимущества по ПП 1875 не применяются. Это 

подтверждается в том числе в пояснительной записке к ПП 1875: При осуществлении закупок лекарственных препаратов проект 

постановления по предложениям Минпромторга России и Минздрава России предусматривает применение соответствующих 

"защитных" мер исключительно в отношении лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и 

важнейших лекарственных препаратов. 

12. Можно ли объединить в одной закупке лекарственные препараты, включенные в перечень ЖНВЛП и не 

относящиеся к ЖНВЛП? 

Нет, это прямо запрещено ПП 1875 (пп. «г» п.4). 

 


